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I. INTRODUCCION
A. CONTEXTO Y FUNDAMENTACION

1. Las mujeresy las nifias estan especialmente expuestas a los riesgos relacionados con
el cambio climatico. La emergencia climética es una crisis de justicia social y de género. La
evidencia disponible indica que sus impactos se distribuyen de forma desigual debido a relaciones
historicas de poder, a la division sexual del trabajo y al acceso inequitativo a recursos; lo que limita
las capacidades de adaptacion de las mujeres y las ninas. Integrar un enfoque de género en las
politicas climaticas responde a obligaciones internacionales y contribuye a orientar respuestas
publicas mas inclusivas y efectivas, especialmente cuando los gobiernos coordinan medidas
contextualizadas. En este escenario, las politicas climéaticas deben responder a los desafios
ambientales y, al mismo tiempo, evitar profundizar desigualdades existentes o generar nuevas
formas de exclusion.

2. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su Relatoria Especial
sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) han reconocido el
cambio climéatico como una emergencia de derechos humanos. En la Resolucion 3/211, la CIDH
resalta la responsabilidad de los Estados en abordar esta crisis y en el Plan de trabajo 2024-2026
de la REDESCA?, se ha identificado la emergencia climatica y la proteccion del ambiente como
una prioridad estratégica. Asimismo, mediante su Resolucién No. 2/243, se establecen directrices
generales para que los Estados brinden una respuesta integral basada en derechos humanos ante
la movilidad humana inducida por el cambio climético, reafirmando el principio de no devolucién
(non-refoulement) frente a riesgos derivados de la emergencia climatica y exigiendo la aplicacion
de enfoques diferenciados e interseccionales para proteger a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

3. En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), esta relacion entre crisis
climatica y derechos también quedé6 establecida de forma contundente en la Opinion Consultiva
0OC-32/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en la que se destaca
expresamente la existencia de un derecho humano a un clima sano —derivado del derecho a un
ambiente sano, con contenido especifico— y se delinean las obligaciones juridicas de los Estados
frente al cambio climatico®.

4. Al desarrollar las obligaciones especificas de los Estados frente a los impactos del
cambio climético, la Corte IDH reiteré que deben adoptarse medidas diferenciadas y reforzadas
para proteger a personas y grupos en situacion de especial vulnerabilidad, entre ellos mujeres y
ninas. Asimismo, destaco la necesidad de garantizar su participacion plena y efectiva en la toma
de decisiones relacionadas con las politicas climaticas, asi como asegurar el acceso a la justicia
y a mecanismos de reparacion adecuados frente a los dafios sufridos. En este marco, la Corte
también enfatiz6 el deber de reconocer y respetar los saberes tradicionales, locales e indigenas,

Humanos, Washington, D.C., 2021.

2 CIDH, REDESCA, Plan de trabajo 2024-2026 de la REDESCA.

3 CIDH, Resolucion sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico, Resolucién No. 2/24, 26 de diciembre de 2024.

4 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 237.
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evaluar la naturaleza y el alcance de los riesgos climaticos que afectan de manera
desproporcionada a determinados grupos, y asegurar la reparacion integral de los danos
causados a victimas individuales y colectivas®.

5. Las estructuras econdmicas, sociales y culturales existentes determinan en gran
medida tanto la forma en que distintos grupos sociales experimentan los efectos del cambio
climatico como su capacidad para participar activamente en las soluciones. Las desigualdades
estructurales —por motivos de ingreso, género, edad, etnia, discapacidad, orientaciéon sexual,
ubicacidén geografica, entre otros— suelen incidir en quienes padecen con mayor intensidad las
consecuencias del deterioro ambiental y en quienes tienen menor influencia en los procesos de
toma de decisiones ambientales. En muchas ocasiones, quienes menos han contribuido a la
generacion de gases de efecto invernadero —como los pueblos indigenas o comunidades
locales— son quienes enfrentan mayores riesgos y barreras para incidir en las respuestas. Esta
guia parte de ese diagnostico para orientar politicas climaticas que remuevan barreras y
respondan de manera diferenciada a las desigualdades.

6. En este contexto, el enfoque de justicia climatica se vuelve necesario para abordar las
desigualdades estructurales en las politicas climéaticas. De esta manera, es un enfoque que puede
transformar las politicas climaticas en respuestas mas justas, inclusivas y efectivas, asegurando
que la lucha contra el cambio climético no agrave desigualdades, sino que promueva la equidad
social y ambiental®. Esto implica, por ejemplo, incorporar el principio de igualdad y no
discriminacion en las politicas climaticas, evaluando de forma constante el alcance de los riesgos
climaticos que afectan desproporcionadamente a las mujeres, nifias o defensoras del territorio y
el ambiente.

7. Si las politicas climaticas no incorporan las brechas de género —como el menor
acceso de mujeres y nifias a recursos, tierra, educacion o tecnologia— corren el riesgo de
reproducir o incluso profundizar las desigualdades. Por ello, resulta especialmente relevante: (i)
adoptar medidas diferenciadas que respondan a necesidades y situaciones especificas; (ii)
garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres y las nifias en la toma de decisiones
climaticas; y (iii) asegurar la proteccién adecuada de las defensoras del ambiente y del territorio,
para que puedan continuar su labor esencial sin riesgo de represalias. Esto requiere un enfoque
combinado o de “doble via” en las politicas climaticas: por un lado, transversalizar el enfoque de
género en el diseno e implementacion de medidas climaticas y, por otro, incorporar medidas
especificas orientadas a reducir desigualdades estructurales y favorecer el empoderamiento de
mujeres y ninas.

5 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 237.

6 La equidad, en el contexto de los estdndares de derechos humanos, se refiere a un principio de justicia sustantiva —
frecuentemente utilizado de manera intercambiable con la igualdad sustantiva o material— que va mas alla de la igualdad formal al
reconocer que las personas y los grupos tienen distintos puntos de partida, necesidades y vulnerabilidades. Exige un trato diferenciado,
medidas afirmativas y una distribucién justa de beneficios, cargas y recursos, con el fin de corregir desigualdades estructurales e histéricas
y lograr resultados efectivos y justos en materia de derechos humanos, incluso entre generaciones. Naciones Unidas, Estudio analitico sobre
las repercusiones de las pérdidas y los dafios causados por los efectos adversos del cambio climatico en el pleno disfrute de los derechos
humanos, en el que se exploran enfoques basados en la equidad y soluciones para hacer frente a esas repercusiones, A/HRC/57/30, 28 de
agosto de 2024, parrs. 3y 52; CIDH, Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estdndares
interamericanos para la prevencién, combate y erradicacién de la discriminacién racial estructural, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 109, 16 marzo
2021, parr. 28; Clifford, Jarlath, “Equality”, en Dinah Shelton (ed.), The Oxford Handbook of International Human Rights Law, 2013, p. 421;

Declaracién de Principios sobre la Igualdad, 2008.
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B. PROPOSITO DE ESTE DOCUMENTO

8. La Guia parte del reconocimiento de que el cambio climéatico no es neutro en términos
de género. Por ello, su objetivo central es visibilizar los impactos diferenciados que la crisis
climatica tiene sobre mujeres y ninas y ofrecer orientaciones para integrar esa realidad en las
politicas publicas. La Guia muestra cdémo factores econdmicos, sociales, culturales y territoriales
condicionan su participacion y el acceso a beneficios de las medidas de mitigacién, su capacidad
de adaptacion y resiliencia, y el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién, la
participacion y la justicia. En particular, se enfatiza la situacion de aquellas mujeres y nifias que
viven en contextos de discriminacion interseccional, cuyas posibilidades de respuesta se ven
limitadas por multiples desigualdades estructurales —tales como la pobreza, la discriminacion
étnica, la exclusion territorial, los estereotipos de género, el acceso limitado a recursos y la baja
participacion en procesos de toma de decisiones.

9. Asimismo, la Guia ofrece ejemplos practicos y orientaciones juridicas para demostrar
cémo las politicas climaticas pueden atender las necesidades especificas de diversos grupos de
mujeres y nifas. Las recomendaciones planteadas se enmarcan en las obligaciones
internacionales que los Estados han asumido en materia de derechos humanos, en el marco del
Sistema Interamericano.

10. Con base en lo anterior, esta Guia invita a los Estados a vincular sus politicas
climaticas con un analisis de las barreras sociales, econdmicas, culturales y de acceso a la justicia
que enfrentan las mujeres y las nifias, reconociendo su rol fundamental en las estrategias de
mitigacion y adaptacion, asi como en los procesos de reparacion por dafios asociados a impactos
del cambio climatico. De esta forma, se busca contribuir al disefio e implementacion de politicas
publicas climaticas que sean ambientalmente eficaces y socialmente justas, capaces de reducir
desigualdades, proteger a mujeres y grupos de mujeres histéricamente discriminados y fortalecer
la resiliencia comunitaria.

11. Para orientar la accién, esta Guia incorpora cuadros con listados de obligaciones,
decisiones operativas e indicadores, entre otras categorias. Los cuadros incluyen referencias no
exhaustivas ni prescriptivas y proponen lineas de accion derivadas de los estandares
internacionales —especialmente del marco interamericano de derechos humanos— y de la mejor
evidencia disponible en género y clima.

12. La definicion de respuestas especificas, su priorizacion y la asignacion de recursos
corresponde a las autoridades competentes de cada pais, conforme a las normas aplicables, a los
contextos territoriales y a sus evaluaciones de riesgo, con participacion efectiva de mujeres y
ninas. Estas respuestas no son estaticas: deben revisarse y actualizarse a la luz de nuevos
conocimientos cientificos, avances tecnolégicos y la identificacion de riesgos emergentes. Las
presentes orientaciones deben adaptarse y profundizarse localmente, en coherencia con los
principios de igualdad y no discriminacion, progresividad, precaucion, debida diligencia reforzada,
responsabilidades comunes pero diferenciadas y rendicién de cuentas. Si bien la amplitud y los
costos de las medidas pueden variar segun las circunstancias particulares de cada Estado, la
obligacion de prevencion y de actuar con la debida diligencia en materia climatica aplica por igual
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a todos, independientemente de su nivel de desarrollo; sin perjuicio de las precisiones relativas a
la cooperacion internacional y al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas’.

13. Finalmente, la Guia propone algunos indicadores que pueden ser Utiles para la accion
climatica y para considerar las afectaciones especificas sufridas por mujeres y nifias. Lejos de
presentar un modelo cerrado o definitivo, lo que se ofrece es una herramienta metodolédgica
flexible para el analisis, la recoleccion de datos desagregados por género y la identificacion de
desigualdades estructurales. Esto facilitara el disefio, el monitoreo y la evaluaciéon de politicas
climaticas, orientando a los tomadores de decisién en la construccién de respuestas climaticas
mas equitativas y efectivas.

14. El proposito operativo de este documento es traducir los estdndares juridicos en
lineamientos practicos y propuestas de posibles acciones, que puedan ser Utiles para orientar a
las autoridades responsables a lo largo de todo el ciclo de la politica climatica: desde la
identificacion de problemas, el disefio de medidas, la implementacion de programas, hasta el
monitoreo y la evaluacién de resultados. En cada una de estas etapas, el enfoque propuesto exige
incorporar mecanismos efectivos de participacion, garantizar el acceso a la informacion, asegurar
vias de reclamo, acceso a la justicia y reparacion, y adoptar medidas diferenciadas de prevencion
y proteccion.

C. ESTRATEGIA METODOLOGICA

15. La metodologia de esta Guia se disefié con el objetivo de ofrecer a los Estados y a
actores sociales una herramienta practica para integrar un enfoque de derechos humanos y de
género en las politicas y acciones climaticas. El proceso se estructur6 en fases sucesivas
orientadas a asegurar un abordaje participativo, interseccional y basado en evidencia.

16. En primer lugar, se desarrollaron diagnosticos interseccionales y analisis de
informacién climatica que permitieron identificar las desigualdades y vulnerabilidades mas
relevantes, con especial atencion a los impactos diferenciados sobre mujeres y nifias en contextos
de pobreza, ruralidad, pertenencia étnica, edad, discapacidad, condicibn migratoria o laboral.
Estos insumos se complementaron con el examen de marcos juridicos y de politica publica —
nacionales, internacionales y del Sistema Interamericano— para evaluar la incorporacién del
enfoque de género y de derechos humanos en las estrategias climaticas.

17. El proceso de elaboracion de esta Guia incluyé consultas con la sociedad civil,
representantes estatales y entrevistas con personas expertas en cambio climatico, género y
derechos humanos. Con base en estos insumos, se elabor6 la Guia, que incorpora ejemplos
practicos, orientaciones juridicas y herramientas metodologicas, asi como indicadores de
seguimiento para visibilizar desigualdades, identificar brechas estructurales y contribuir al disefio
de politicas mas inclusivas, sensibles al género y orientadas a la justicia climatica.

7 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 237.
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Il. ENFOQUE DE JUSTICIA CLIMATICA PARA MUJERES Y NINAS EN LAS
AMERICAS

A. ENFOQUE CONCEPTUAL

18. El enfoque adoptado en esta Guia se sustenta en el marco juridico interamericano de
los derechos humanos, que reconoce al Estado como garante de derechos y a las personas y
comunidades como titulares de estos®. Bajo esta perspectiva, las politicas y acciones climaticas
no son Unicamente respuestas técnicas o ambientales, sino instrumentos que deben disefarse y
ejecutarse en cumplimiento de obligaciones juridicas, de forma consistente con los principios de
dignidad humana, igualdad y no discriminacion, participacion efectiva, transparencia y acceso a la
justicia.

19. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de manera clara en
sus Opiniones Consultivas —0OC-23/17 sobre Ambiente y Derechos Humanos y OC-32/25 sobre
Emergencia Climéatica y Derechos Humanos— que los Estados deben tomar decisiones
ambientales y climaticas bajo un enfoque de derechos humanos, garantizando que toda medida
de mitigacion, adaptacion, financiamiento o reparacién se ajuste a los deberes de prevencion,
precaucion, cooperacion e igualdad y no discriminacion®. Estos principios obligan a los Estados a
anticipar riesgos, adoptar medidas de proteccion frente a dafios graves o irreversibles, cooperar y
evitar danos en un contexto transfronterizo y asegurar que las politicas climéaticas no profundicen
desigualdades existentes.

20. En esta linea, la REDESCA ha sostenido que los derechos humanos deben constituir
el eje central de todo proceso de formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas.
Desde esta perspectiva, la proteccion del ambiente no es solo una politica sectorial, sino una
obligacion derivada de los derechos humanos, indispensable para garantizar el derecho a la vida,
la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda, el desarrollo, entre otros. En relacion con este ultimo,
es importante recordar que el derecho al desarrollo' es un derecho humano inalienable que
faculta a todas las personas y pueblos a participar en, contribuir a y beneficiarse de procesos de
desarrollo orientados a mejorar el bienestar humano''. En consecuencia, el desarrollo debe ser
sostenible, como elemento esencial para la realizacién de los derechos humanos dentro de los
limites impuestos por la proteccion ambiental'. Este derecho y la crisis climatica estan
intrinsecamente vinculados, ya que el desarrollo sostenible constituye el tnico camino viable para

8 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 2018.

9 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-23/17 sobre Medio ambiente y derechos humanos, Serie A No. 23, 15 de noviembre de 2017.
Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025.

10 Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho al desarrollo, Resolucién 41/128, 4 de diciembre de 1986.
En el Sistema Interamericano de derechos humanos, este derecho se fundamenta en los Articulos 30, 31, 33 y 34 de la Carta de la OEA,
Articulo 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Articulo 1 del Protocolo de San Salvador y Articulo 15 de la Carta
Democratica Interamericana. Ver también: Corte IDH, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie
A No 32, 29 de mayo de 2025, parrs. 211, 270 y 368.

11 CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre
de 2019, parr. 45; Estudio tematico del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo, Hacer efectivo el derecho al desarrollo para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, A/HRC/48/63, 6 de julio de 2021, parr. 11

12 Cumbre Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, Doc. ONU A/CONF.199/204, de septiembre de 2002, parr. 5; Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica
y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025, parr. 370.
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garantizar los derechos humanos en un entorno ambiental inestable'. Asi, los Estados tienen la
obligacion inmediatamente exigible de definir y mantener una estrategia nacional de desarrollo
sostenible en su marco normativo y de politicas publicas'; si bien la definicion de dicha estrategia
es inmediata, la implementacién de medidas especificas para alcanzarla constituye una obligacion
de desarrollo progresivo'®. Asimismo, las acciones estatales en materia climatica deben orientarse
también a transformar las condiciones estructurales que perpettan la desigualdad, la
discriminacion y la vulnerabilidad, con especial atencién a los impactos diferenciados que
enfrentan mujeres, nifas y otros grupos histéricamente excluidos’®.

21. Adicionalmente, al desarrollar el contenido especifico de las obligaciones estatales
ante el cambio climatico, la Corte IDH reiteré en la Opinion Consultiva OC-32/25 que los Estados
tienen el deber de identificar, segun su contexto nacional, a las personas y grupos que se
encuentran en mayor exposicion o desventaja estructural y de adoptar para ellos medidas
diferenciadas y reforzadas'’. Esto incluye, entre otros, a mujeres y nifias —en particular cuando
enfrentan factores concurrentes de discriminacibn, como pertenencia indigena o
afrodescendiente, ruralidad, discapacidad o movilidad—; asi como a pueblos indigenas y
comunidades tribales, personas y comunidades afrodescendientes, poblaciones rurales y
campesinas, personas en situacion de pobreza o pobreza extrema y personas migrantes. Esta
obligacion no se agota en listados predefinidos, sino que alcanza a toda poblacién que, por la
confluencia de factores estructurales de discriminacion, enfrente impactos climaticos
desproporcionados.

22. Enlinea con lo sostenido por la REDESCA, la Corte IDH ha reconocido que el cambio
climatico exacerba la vulnerabilidad de ciertos grupos debido a la confluencia de factores
estructurales de discriminacion. Por ejemplo, tal como se vera en profundidad mas adelante, las
mujeres y las nifias enfrentan riesgos propios frente al cambio climatico —como mayor exposicion
a violencia de género durante desastres, pérdida de medios de subsistencia y sobrecarga de
tareas de cuidado, entre otros—, agravados por desigualdades preexistentes’®.

23. Las instituciones internacionales de cambio climatico han ido incorporando
progresivamente la perspectiva de derechos humanos en sus agendas y mecanismos. Un hito
relevante en este sentido fue la Conferencia de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), celebrada en Paris en 2015. En la
COP21 se adopt6 el Acuerdo de Paris, un acuerdo climatico de alcance universal basado en
contribuciones de todos los Estados, cuyo predmbulo reconoce expresamente la relevancia de los
derechos humanos, el género y la equidad intergeneracional. En efecto, las Partes declararon
que, al tomar medidas contra el cambio climatico, deben considerar sus deberes relativos a los

13 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 205y 369.

14 Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 371.

15 Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,

Derechos Humanos, 2021.
17 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 223y 420.
18 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 420y 629.
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derechos humanos (incluyendo el derecho a la salud; los derechos de los pueblos indigenas,
comunidades locales, migrantes, nifos, personas con discapacidad; y el derecho al desarrollo),
asi como la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y la equidad
intergeneracional®.

24. Asimismo, en la COP20 de Lima (2014), un afio antes, se habia lanzado la primera
iniciativa integral para integrar el enfoque de género en la accion climatica multilateral. En dicha
conferencia se estableci6 el Programa de Trabajo de Lima sobre Género, concebido inicialmente
como un plan a dos afos para promover el equilibrio de género y lograr politicas climaticas con
perspectiva de género®. Este programa de trabajo busc6 aumentar la participacion de las mujeres
en los 6rganos de la CMNUCC y orientar a las Partes en la incorporacién transversal de la igualdad
de género en todas las acciones de mitigacion y adaptacion.

25. La COP22, celebrada en Marrakech, aprobé la extension del Programa de Trabajo de
Lima sobre Género y fortaleci6 el mandato para avanzar hacia una implementacibn mas
sistematica del enfoque de género en el marco de la CMNUCC. Como resultado de estas
decisiones, se solicité la elaboracion de un Plan de Accién de Género (GAP, por sus siglas en
inglés), que fue formalmente adoptado en 2017 durante la COP23 en Bonn?'. EI GAP de 2017
establecid cinco areas prioritarias (conocimiento y desarrollo de capacidades, equilibrio de género,
coherencia, implementacion con perspectiva de género y seguimiento/reportes) destinadas a
fortalecer la participacion e influencia de las mujeres en las decisiones climéaticas y a promover
beneficios equitativos de la accidn climatica.

26. La agenda internacional para el desarrollo no ha dejado de mencionar la interconexion
entre cambio climético, desarrollo sostenible, derechos humanos y la igualdad de género. A modo
de ejemplo, se debe senalar el Principio 20 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo que subraya la importancia de la participacién plena de las mujeres para lograr el
desarrollo sostenible, reconociendo su rol crucial en alcanzar un desarrollo equitativo y eficaz. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados en 201522, también incluyen entre sus 17
Objetivos la Accion por el Clima y la Igualdad de Género, y el Pacto para el Futuro en 2024 renovo
este compromiso.

27. En suma, el enfoque conceptual que orienta esta Guia integra los desarrollos
normativos interamericanos e internacionales en materia de derechos humanos, igualdad de
género y accion climatica. Desde esta perspectiva, la emergencia climatica constituye un
imperativo que interpela a los Estados a garantizar el derecho a un clima sano mediante politicas
y acciones inclusivas, participativas y transformadoras. De ahi que este instrumento se propone
servir como una herramienta practica para traducir los estandares juridicos en orientaciones
operativas, con el fin de fortalecer que las politicas climaticas de la regidbn sean ambientalmente

19 Naciones Unidas, Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Acuerdo
de Paris, 12 de diciembre de 2015.

20 Naciones Unidas, Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Programa
de Trabajo de Lima sobre Género, Decision -/CP.20, 1 de diciembre de 2014.

21 Naciones Unidas, Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Accién
de Género, Decisdo 3/CP.23: Plano de Acdo de Género. Bonn: Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, 17 de
noviembre de 2017.

22 Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucién AG/RES/70/1, 25 de
septiembre de 2015.
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robustas y, al mismo tiempo, promuevan la justicia social, la igualdad de género y la proteccion
integral de los derechos humanos.

B. LOS IMPACTOS DIFERENCIADOS DEL CAMBIO CLIMATICO

28. El cambio climético no afecta a todas las personas de manera uniforme. Sus impactos
se distribuyen de forma desigual y estan mediados por factores sociales, econémicos, culturales
y territoriales que determinan la capacidad de las comunidades y de las personas para enfrentar
sus efectos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva OC-32/25,
ha sefalado que el cambio climatico opera como un multiplicador de amenazas y que las
amenazas asociadas a la emergencia climatica no afectan a todas las personas por igual, en la
medida en que el riesgo depende de la interaccion entre la exposicion y la vulnerabilidad,
amplificando desigualdades preexistentes y situando en mayor riesgo a grupos histéricamente
discriminados?.

29. Las condiciones estructurales como la pobreza, la exclusion territorial, la
discriminacion de género y étnico-racial, la falta de acceso a recursos productivos y a servicios
béasicos, asi como las limitaciones en el acceso a la informacién y a la justicia, condicionan la
manera en que diferentes poblaciones experimentan los impactos climaticos. Estas desigualdades
no solo determinan la exposicion diferencial a riesgos ambientales, sino también la capacidad de
respuesta, adaptacion y resiliencia de las personas. Ademas, la combinacién de marginalizaciéon
y vulnerabilidades suele traducirse en mayor exclusion del acceso a la informacion y de los
procesos de toma de decisiones, reforzando su invisibilidad en los debates y respuestas
climaticas. En América Latina y el Caribe, estos impactos se entrelazan con nudos estructurales
de desigualdad ampliamente reconocidos en marcos regionales de igualdad de género,
vinculados, entre otros, con la persistencia de la pobreza y la desigualdad socioecon6mica; la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado; patrones patriarcales y
discriminatorios; y la concentracion desigual del poder?*.

30. Las cifras regionales confirman esta realidad: un 32% de la poblacién vive en pobreza
y mas del 13% en pobreza extrema, afectando de manera desproporcionada a mujeres, en
particular a las jévenes, a las rurales y a las indigenas y afrodescendientes?. El hecho de que 58
millones de mujeres vivan en zonas rurales donde la pobreza es mas intensa —y que menos del
5% de ellas tenga acceso a asistencia técnica para la produccion agricola— ilustra la magnitud de
la exclusion®. Las brechas son alin mayores cuando se consideran factores étnico-raciales en
América Latina, donde cerca del 43% de las mujeres indigenas vive en situacion de pobreza?’, al

23 Corte IDH, Opini6én Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 97 y 461.

24 CEPAL, Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, 2017.

25 CEPAL, Social Panorama of Latin America and the Caribbean Transforming education as a basis for sustainable development
2022.

26 OXFAM, How rural women are adapting to climate change in Latin America and the Caribbean, 10 de diciembre de 2014.

27 CEPAL, ONU-Mujeres, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el
Caribe: indicadores de género a 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.
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igual que el 21,6% de las mujeres afrodescendientes?®. Los indices de pobreza también aumentan
en el caso de mujeres jovenes, sobre todo entre los 25 y 44 afnos?, una etapa clave de autonomia
econémica y carga de cuidados. Estas desigualdades estructurales, derivadas de los roles
tradicionales y de estereotipos de género persistentes, aumentan la exposicion de mujeres y nifias
a los impactos climaticos y reducen sus opciones para afrontarlos en condiciones de igualdad.

31. Dado que las mujeres y las nifias se encuentran desproporcionadamente afectadas
por la pobreza en todas sus dimensiones®, resulta imprescindible profundizar en la comprension
de los impactos diferenciados que el cambio climatico genera sobre ellas para adaptar las politicas
climaticas. Ello, a fin de que estas politicas no actien como un multiplicador de desigualdades
preexistentes. Esto es aun mas urgente cuando se consideran datos de ONU Mujeres que
sugieren que, para el 2050, el cambio climatico puede empujar a la pobreza a 158 millones mas
de mujeres y nifias, y provocar que 232 millones se enfrenten a la inseguridad alimentaria®'. En
este sentido, es necesario comprender como se entrecruzan multiples formas de desigualdad y
coémo estas interacciones generan experiencias unicas de discriminacion, privilegio o exclusién en
contexto de emergencia climatica.

32. A la vez, los efectos del cambio climético y de la triple crisis planetaria —pérdida de
biodiversidad, contaminacion y crisis climatica— alteran de manera significativa las condiciones
indispensables para una vida digna. En este contexto, las mujeres y nifias, sobrerrepresentadas
entre la poblacion en pobreza en la region, enfrentan mayores riesgos de violencia, pérdida de
medios de vida, sobrecarga de trabajo de cuidados, pobreza de tiempo y exclusion de procesos
de decision. Asi, la emergencia climatica no puede ser entendida Unicamente como un problema
ambiental, sino como una crisis profundamente social y estructural que exige un abordaje desde
la justicia climatica y los derechos humanos.

C. IGUALDAD SUSTANTIVA Y AGENCIA EN LAS POLITICAS CLIMATICAS

33. La transversalizacidén del enfoque que propone esta Guia debe partir de una premisa
béasica: las mujeres y las nifias no son solo grupos expuestos al riesgo, sino titulares de derechos
con capacidad de agencia en la accion climatica —productoras de conocimiento, lideresas
comunitarias, defensoras ambientales y decisoras—. Por ello, las medidas diferenciadas deben
evitar reforzar estereotipos de género de fragilidad e incapacidad y, en cambio, garantizar
participacion efectiva y significativa con incidencia real; acceso a recursos y financiamiento;
reconocimiento de saberes; y condiciones habilitantes para el ejercicio de la libertad de expresion,
asociacion y reunion pacifica, incluyendo proteccion frente a violencia basada en género,
intimidaciones, amenazas, acoso o represalias.

34. A partir de esa premisa, transversalizar el enfoque de género y de derechos significa
revisar cada ley, politica o programa climatico para identificar impactos diferenciados sobre

28 CEPAL, ONU-Mujeres, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el
Caribe: indicadores de género a 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.

29 CEPAL, ONU-Mujeres, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el
Caribe: indicadores de género a 2024, LC/TS.2025/8, 3 de abril de 2025.
30 Naciones Unidas, Regional Gender Equality Profile for Latin America and the Caribbean, 2024.
31 ONU-Mujeres, Justicia Climatica Feminista, Un marco para la accién, 2024, pag. 6.
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mujeres y nifias en todo el ciclo de la politica publica —diagnostico, disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion—; y anclar esa revision en sistemas de informacién desagregada,
indicadores y rendicion de cuentas. Conforme a la CIDH, la participacién no es un gesto consultivo
sino una obligacion estatal exigible, que debe garantizarse especialmente para las personas y
grupos mas afectados por la emergencia climatica®?. La accion climatica requiere necesariamente
la participacion activa de las mujeres, las nifias y las adolescentes, no solo porque es un derecho,
sino porque de ello depende la eficacia y legitimidad de la respuesta; su exclusion debilita las
medidas adoptadas y puede agravar dafos y desigualdades®:.

35. En consecuencia, deben establecerse mecanismos de participacion efectiva —
priorizando a los grupos histéricamente discriminados— para que las decisiones climaticas
integren de verdad sus aportes. Esto debe ir acompafiado de sistemas de monitoreo y evaluacién
con indicadores sensibles al género que permitan verificar el cumplimiento de los derechos y
activar la rendicion de cuentas. Para sostener ese control social, el Estado tiene el deber de
producir, difundir y actualizar de forma proactiva informacién climética, regida por el principio de
maxima divulgacion, de manera accesible, efectiva y oportuna, e incluyendo informacion clara
sobre como acceder a mecanismos de participacion y justicia®*. Ademas, cuando las solicitudes
de informacién se denieguen o no se atiendan adecuadamente, debe existir recurso ante 6érganos
administrativos independientes o tribunales. Al mismo tiempo, deben existir vias de reclamo y
acceso a la justicia tanto administrativas como judiciales frente a afectaciones derivadas de
decisiones u omisiones climaticas. De este modo, la igualdad sustantiva se vincula con los demas
deberes estatales: regular, supervisar y fiscalizar actividades publicas y privadas con potencial de
dano climatico; realizar evaluaciones integrales de impacto ambiental y climatico (EIA/C)3® con
participacion de mujeres y ninas; y aplicar los principios de prevencion y precaucion para que la
accion climéatica cierre brechas en lugar de reproducirlas®.

36. Larespuesta de los Estados a la emergencia climéatica no puede limitarse a la adopcion
de compromisos internacionales o a la emision de normativa aislada. Para ser efectivas y cumplir
con los estandares interamericanos, las politicas climaticas deben estructurarse como politicas
publicas integrales, que articulen objetivos ambientales con la garantia de derechos humanos, la
igualdad de género y la justicia social. Esto implica definir estrategias nacionales y locales que
incorporen indicadores, presupuestos adecuados, mecanismos de monitoreo y evaluacion, y
espacios de participacion efectiva de la sociedad civil, en particular de las mujeres y nifias.

37. Desde una perspectiva de derechos humanos, el disefo de politicas publicas
climaticas exige un enfoque interseccional capaz de identificar cdmo las desigualdades

32 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 2018.

33 OACNUDH, Estudio analitico sobre una accién climdtica que responda a las cuestiones de género para el disfrute pleno y efectivo
de los derechos de la mujer, 1 de mayo de 2019, parr. 60.

34 Corte IDH, Opini6on Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 492. CIDH, RELE; Relatora Especial de las Naciones Unidas para la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y
Expresion; Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa;
y Relatora Especial para la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
en Africa Declaracién conjunta sobre crisis climatica vy libertad de expresion, del 3 de mayo de 2024.

35 A diferencia de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) tradicional, que se centra principalmente en los efectos ambientales
directos de un proyecto, la Evaluacién de Impacto Ambiental y Climatico (EIA/C) amplia y profundiza el andlisis al incorporar de manera
explicita los impactos sobre el clima, incluidos los riesgos de emisiones de gases de efecto invernadero, asf como sus efectos acumulativos y
de largo plazo, tal como se explica en la Seccién V.C del presente documento.

36 CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, 2018.
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socioecondémicas, étnico-raciales, territoriales y de género interactian para producir impactos
diferenciados. A la luz de la jurisprudencia interamericana, la emergencia climatica activa un
estandar de debida diligencia reforzada que impone obligaciones intensificadas de prevencion,
regulacion, supervision y sancion frente a riesgos previsibles; la realizacién de evaluaciones ex
ante y ex post de impacto climatico y de derechos humanos; la aplicacién de los principios de
prevencidbn y precaucion; y sistemas de monitoreo, reporte y verificacion con datos
desagregados®. Esta diligencia reforzada requiere participacion efectiva con poder de decision
de mujeres y nifias —incluidas indigenas, afrodescendientes, rurales, de asentamientos
informales, con discapacidad y mayores—, salvaguardas para evitar cargas desproporcionadas,
consulta y consentimiento libre, previo e informado en pueblos indigenas, acceso a informacion y
justicia, asi como mecanismos de reparacion integral y garantias de no repeticion.

38. Un elemento central de la transversalizacion de género es reconocer las cadenas de
impacto que genera la crisis climatica en mujeres y nifias: un mismo evento climatico incrementa
las tareas de cuidado, reduce el tiempo disponible para gestionar su propia recuperacion y
restringe el acceso a servicios de salud esenciales e integrales, lo cual comprende servicios de
salud sexual y reproductiva. Si las medidas de prevencién, respuesta y reconstruccidon no
incorporan este enfoque, la accion climética puede terminar reproduciendo las mismas brechas
que pretende corregir. De ahi la necesidad de asegurar continuidad de servicios esenciales,
apoyos al cuidado y accesibilidad especifica a servicios de salud para mujeres y nifias en
contextos de emergencia.

39. El cambio climatico no debe abordarse Unicamente como un desafio técnico o
ambiental, sino como un problema estructural que exige intervenciones coordinadas en ambitos
como la salud, la educacién, la seguridad alimentaria, la gestion de riesgos y la proteccion social.
La efectividad de las politicas climaticas también debe evaluarse a partir de su capacidad para
reducir o eliminar desigualdades sociales, de género, étnicas, de discapacidad u otras. Ademas,
deben evitar la reproduccion de estructuras de exclusion, garantizar la participacion significativa
de los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad, asegurar mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, y promover la sostenibilidad.

40. La inclusion de un enfoque de derechos y género en la politica climatica puede
traducirse en medidas concretas, como el establecimiento de sistemas de informacion climéatica
con datos desagregados por sexo, edad y pertenencia étnico-racial; la incorporacion de
presupuestos sensibles al género en planes de adaptacion; o la adopcidén de salvaguardas de
derechos humanos en procesos de transicién energética. Estas lineas de accion muestran que la
accion climatica con enfoque de derechos no es un mero mandato juridico, sino también una
estrategia de eficacia y legitimidad institucional.

41. Por ello, esta Guia enfatiza que los Estados deben concebir sus politicas climéaticas
como un proceso ciclico y dinamico que involucra: diagnéstico participativo, disefo con base en
evidencia, implementacién multisectorial y evaluacion con rendicion de cuentas. Todo ello requiere
garantizar la coherencia entre los marcos normativos nacionales e internacionales, fortalecer las
capacidades institucionales, asegurar la sostenibilidad financiera y, sobre todo, reconocer a las

37 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 594.
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mujeres, las nifias y a las comunidades en situacioén de vulnerabilidad como sujetos activos de la
politica publica climatica, y no meramente como personas beneficiarias pasivas.

MATRIZ RAPIDA DE IMPLEMENTACION CON FOCO EN MUJERES Y NINAS

PAUTA SINTESIS OPERATIVA

Ciclo de politica
climatica con

Alinear norma—plan—presupuesto—ejecucidn—evaluacion con medidas,
metas y plazos que mejoren resultados en la vida de mujeres y nifias;

linea de base

enfoque de definir responsables y mecanismos de correccion.

derechos

Diagndstico Mapear riesgo—exposicion—vulnerabilidad—capacidad con datos
interseccional y desagregados (sexo, edad, embarazo, discapacidad, etnia/raza,

territorio, estatus socioecondémico) y encuestas de uso del tiempo;
analizar la relacién de mujeres y nifias con el territorio y los servicios
ecosistémicos (provision, regulacion, soporte y culturales: agua,
bosques/manglares, suelos, semillas, pesca artesanal), identificando
quién usa/gestiona/decide y quién se beneficia; aplicar cadenas de
impacto que revelen barreras especificas (agua y cuidado, movilidad,
tenencia de tierras y recursos, ingresos/seguros); y realizar una
priorizacion territorial (asentamientos informales, ruralidad/costas,
islas) con devolucion publica de resultados y actualizacion periddica.

Participacion
efectiva

Servicios
climaticos e
informacion
accesible

Incluir organizaciones de mujeres, nifias y adolescentes (indigenas,
afrodescendientes, rurales, urbano-populares, con discapacidad y
mayores) en todas las fases, asegurando participacion efectiva y
significativa con capacidad real de incidir, y devolucién publica de
resultados. Garantizar el estricto cumplimiento de los derechos de
procedimiento —acceso a la informacion, participacion y acceso a la
justicia— en toda decisidn climatica. En pueblos indigenas y
comunidades tribales/afrodescendientes, garantizar consulta y, cuando
corresponda, consentimiento libre, previo e informado (CLPI), conforme
a los estandares interamericanos.

Asegurar pronosticos estacionales, escenarios e informacion climatica
y presupuestaria en lenguaje claro, lenguas indigenas y formatos
accesibles (lectura facil, audio, LSA), bajo el principio de maxima
publicidad. Concretar alertas multimodales (radio comunitaria, SMS,
mensajeria) disefiadas con y para mujeres (rurales, urbanas,
indigenas, con discapacidad). Elaborar estrategias de difusion
periédica sobre causas/efectos, respuesta estatal, hallazgos de
evaluaciones de impacto, y sobre cdmo acceder a informacion,
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participar y acceder a la justicia. Garantizar alfabetizacién climatica y
digital; y proteger datos personales en registros de riesgo y movilidad.

Redes y dispositivos de cuidados; cuidados de personas mayores y
con discapacidad; transporte y horarios compatibles para que mujeres
y nifias participen y se beneficien de acciones climaticas. En

participacion emergencias, asegurar acceso al agua cercana, a la energia limpia, al
transporte seguro, a los servicios de salud integral (SSI) y servicios de
cuidados que funcionen en emergencias.

Mitigacion Debida diligencia climética reforzada: identificacion y evaluacion
exhaustiva de riesgos; medidas preventivas proactivas y ambiciosas;
mejor ciencia disponible; integracidén de la perspectiva de derechos
humanos y género; monitoreo permanente de efectos; transparencia,
rendicién de cuentas y medidas anti-greenwashing; evaluacion
minuciosa y condicionamiento/denegacion de actividades con potencial
de dafio significativo al sistema climatico; regulacion y supervision de la
debida diligencia empresarial.

Transicion justa Cierre/salida responsable desde el inicio; reconversion con metas de

y cierre/salida género; energia limpia asequible y eficiencia en hogares con jefatura

responsable femenina; proteccion de medios de vida y patrimonio; CLPI y beneficios
compartidos; monitoreo participativo.

Adaptacion y Agua, salud, educacibn, vivienda, agricultura y pesca: co-disefiar con

soluciones mujeres y ninas —indigenas, afrodescendientes, rurales y costeras—

basagias en medidas de adaptacion y soluciones basadas en la naturaleza

ecosistemas (restauracién de cuencas y manglares, agroecologia, manejo de
suelos/semillas). Asegurar agua cercana y saneamiento;
infraestructura y servicios continuos, accesibles y resilientes y medidas
prodiversificacion de medios de vida.

Ordenamiento Barrios populares y zonas costeras: vivienda adecuada, refugios y

territorial, servicios con accesibilidad universal; servicios continuos (agua

vivienda e cercana, saneamiento, energia limpia, transporte seguro); normas de

infraestructura construccion resilientes y seguridad de tenencia para mujeres. En una
situacion de emergencia: refugios y centros comunitarios con banos
separados, gestion menstrual y accesibilidad.

Medidas Mecanismos de participacidn efectiva con incidencia verificable;

afirmativas en presupuesto etiquetado y fondos especificos; compras/contratos con

gobernanza clausulas de igualdad y metas de proveedoras; reglas de transparencia
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y rendicién de cuentas; tableros publicos de seguimiento de
COmpromisos.

Integrar riesgo de VBG en diagnosticos y proyectos; protocolos
intersectoriales con rutas de denuncia y reparacion; servicios 24/7
(lineas, apoyo psicosocial y juridico), albergues y espacios seguros;

en género (VBG) | politicas de agua, saneamiento e higiene sensibles a la VBG (bafios
separados, gestidbn menstrual, iluminacién/seguridad); coédigos de
conducta y salvaguardas contra explotacion y abuso sexual en obras y
programas; capacitacion a personal y comités comunitarios; medidas
especificas para nifias y adolescentes (escuelas y transporte seguros).
Proteccion Reconocimiento y entorno seguro (sin intimidaciones, amenazas,
integral de vigilancia ilegal ni acoso judicial); analisis de riesgo y alertas
defensoras

ambientales, de
la tierra y el
territorio

tempranas; deber especial de proteccién con enfoque personal, familiar
y comunitario (incluye prevenir estigmatizacion y obstaculos a su
labor); no criminalizacién y marcos anti-SLAPP; fiscalias/unidades
especializadas y debida diligencia reforzada; participacion en NDC,
PNA, ordenamiento y restauracion; CLPI; debida diligencia empresarial
y sanciones; seguridad digital y proteccion de datos; fondos de
emergencia y apoyo al cuidado.

Presupuesto e
indicadores
sensibles al
género

Etiquetado presupuestario climatico con recursos para cerrar brechas;
metas anuales y ventanas de financiamiento para organizaciones de
mujeres; sistema de monitoreo—reporte—verificacion con indicadores de
resultado, tableros de datos abiertos y auditorias sociales.

Regulacion y
debida diligencia
climatica y en
derechos
humanos

Regular, supervisar y fiscalizar actividades publicas y privadas con
riesgo climatico; requerir y aprobar EIA/C y evaluaciones de derechos
humanos con andlisis diferenciado y enfoque de género e intercultural;
asegurar que los estudios sean independientes, con participacion,
respeto a pueblos indigenas y basados en la mejor ciencia disponible,
incluyendo impactos acumulados y sobre el sistema climético;
establecer monitoreo, medidas de mitigacion/contingencia y
reparacion; garantizar transparencia y rendicion de cuentas, y el
estricto cumplimiento de los derechos de procedimiento (informacién,
participacion y justicia); supervisar la debida diligencia empresarial,
incluidas cadenas de suministro.

Fuente: Elaboracién propia.
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lil. MUJERES Y NINAS EN CONTEXTO DE EMERGENCIA CLIMATICA
A. DESIGUALDADES ESTRUCTURALES Y VULNERABILIDADES

42. El cambio climéatico no es neutro en términos de género: sus impactos se distribuyen
de manera desigual y, en la practica, tienden a reproducir y profundizar brechas estructurales
existentes. En América Latina y el Caribe, las mujeres y las nifias —en particular aquellas en
situacion de pobreza, rurales, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad, LGBTQIA+,
mayores 0 en contextos de movilidad humana— enfrentan vulnerabilidades especificas frente a
los eventos climaticos extremos y la degradacion ambiental. En linea con los desarrollos
interamericanos, estas afectaciones exigen integrar un enfoque de género en las politicas
climaticas y reconocer la especial exposicion de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidas mujeres y nifias. La desigualdad en el acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia, a
servicios basicos de salud y educacion, asi como la persistencia de roles de cuidado no
remunerado, su participacion en la economia informal y estereotipos de género, condicionan de
manera decisiva sus posibilidades de adaptacion y resiliencia.

43. La Corte IDH ha sefalado que el cambio climatico exacerba la discriminacion
interseccional y estructural, lo que exige a los Estados visibilizar y atender los impactos
diferenciados en sus politicas publicas, con especial atencién a los derechos a la vida, a la salud,
a la vivienda, al agua y saneamiento, a la alimentacién y a vivir libres de toda forma de violencia®:.

44. En la practica, los desastres climaticos incrementan riesgos especificos para las
mujeres y nifias, como la pérdida de medios de subsistencia, el aumento de las cargas de cuidado,
la exposicion a violencia sexual y de género en contextos de desplazamiento y la afectacion a su
salud integral. Estos fendbmenos, identificados por REDESCA vy otros 6rganos del Sistema
Interamericano, se intensifican cuando concurren factores de pobreza extrema, racismo
estructural o discriminacion étnica y cultural®.

45. En América Latina y el Caribe, la combinacién de responsabilidades de provision y
cuidado dentro del hogar con un acceso limitado a tierra, crédito, tecnologia y servicios, situa a
mujeres y nifias en mayor exposicion y vulnerabilidad frente a eventos extremos. Para que la
accion climatica sea justa y efectiva, es imprescindible reconocer estos condicionantes, garantizar
la participacion de las mujeres en la planificacion y dotar a las politicas de indicadores e
informacion desagregada que permitan cerrar brechas.

46. Bajo esta perspectiva, las politicas climaticas no deben limitarse a reducir emisiones
o promover tecnologias de mitigacion, sino que tienen la obligacion de identificar, prevenir y
atender los impactos diferenciados que la emergencia climatica genera sobre mujeres y nifas,
adoptando medidas positivas orientadas a revertir desigualdades estructurales y garantizando la
igualdad sustantiva y la no discriminacién. La incorporacion de un enfoque de género e

38 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC 32/2025 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de
2025, parr. 594.

39 CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para garantizar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/I1l.doc.50/25, 31 de marzo de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos de los

incendios forestales en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la biodiversidad: informe de la visita de trabajo de la
REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de mayo de 2025.
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interseccional en la accion climatica resulta indispensable para garantizar la igualdad sustantiva*,
asegurar que las respuestas no actuen como multiplicadores de desigualdades y, al mismo tiempo,
potenciar el papel de las mujeres como agentes de cambio.

B. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION COMO PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACCION
CLIMATICA

47. La igualdad y la no discriminacion son principios cardinales del derecho
internacional de los derechos humanos y, en el Sistema Interamericano, funcionan como principios
estructurantes de todo el orden de proteccion. Constituyen un presupuesto indispensable para el
goce efectivo de todos los derechos humanos y, por tanto, deben guiar de manera transversal las
politicas publicas en materia climatica, no solo evitando tratos diferenciados arbitrarios, sino
asegurando condiciones reales para la igualdad sustantiva, lo que incluye la adopcion de medidas
positivas para revertir situaciones discriminatorias y la provisién de proteccion especial a personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad*'.

48. En el ambito universal y en el interamericano, distintos instrumentos consolidan
este mandato. La Convencion de Belém do Para y la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) obligan a los Estados a garantizar la igualdad de las
mujeres y a erradicar la violencia de género, incluida aquella que puede intensificarse en el
contexto de la emergencia climatica. Asimismo, el articulo 3 del Protocolo de San Salvador
consagra el compromiso estatal de garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacién, como
parte del marco normativo aplicable a los DESCA.

49. El Sistema Interamericano ha desarrollado de forma consistente el vinculo entre
discriminacion y violencia contra las mujeres, destacando que la discriminacién estructural crea
condiciones para la violencia de género y que, en sus manifestaciones méas graves, esta violencia
puede constituir una forma extrema de discriminacion. La centralidad de los principios de igualdad
y no discriminacion respecto de las mujeres abarca los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales*?.

40 La igualdad sustantiva —frecuentemente denominada igualdad material, estructural o real— es un principio que exige a los
Estados ir mas alld de la mera ausencia formal de leyes discriminatorias, a fin de crear las condiciones necesarias para que los derechos
humanos se conviertan en una realidad vivida para todas las personas, mediante el desmantelamiento de barreras sistémicas y la correccién
de desventajas histdricas. CIDH, Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estandares
interamericanos para la prevencion, combate y erradicacién de la discriminacidn racial estructural, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 109, 16 marzo

2021, parr. 28; CIDH, Norte de Centroamérica y Nicaragua: Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de pueblos indigenas y
afrodescendientes tribales, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 52/23, 21 de marzo de 2023, parr. 40. CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos:

Estandares Interamericanos, CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre de 2019, parr. 44. Naciones Unidas, Igualdad sustantiva de género

Documento de orientacidon elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las mujeres y las nifias, Resoluciéon
A/HRC/WG.11/42/1, 14 de marzo de 2025, parrs. 16-19.

41 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No 127, Sentencia de
23 de junio de 2005, parr. 184; Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No 152, 21 de julio de
2006, parr. 94; Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kasek Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, C No 214, 24 de agosto de 2010, parr.
269; Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 239, 24 de febrero de 2012, parr. 79; Caso Nadege Dorzema
y otros Vs. Republica Dominicana, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 251, 24 de octubre de 2012, parr. 225; CIDH, Informe No. 5/14,
Caso 12.841, Fondo, Angel Alberto Duque v. Colombia, 2 de abril de 2014, parr. 60. .

42 CIDH, Esténdares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres en el sistema interamericano de
derechos humanos: desarrollo y aplicacién, 2015, parr. 129.
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50. La igualdad y la no discriminacion adquieren un valor central en el marco de la
emergencia climatica. Mujeres, nifias, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas con
discapacidad, personas mayores, comunidades rurales y migrantes se ven afectados por multiples
formas de discriminacion estructural e interseccional, lo que incrementa su exposicion a riesgos y
reduce su capacidad de adaptacion.

51. Por ello, el enfoque de igualdad de género y no discriminacion no solo debe
entenderse como un imperativo juridico y ético, sino como una condicion indispensable para la
eficacia de las politicas climaticas. La autonomia y el empoderamiento de las mujeres son
esenciales para lograr sociedades resilientes y sostenibles. Garantizar su participacion activa y
significativa en la toma de decisiones ambientales y climaticas fortalece la legitimidad democratica
de estas politicas y potencia la diversidad de soluciones, desde saberes tradicionales hasta
innovacién tecnolégica.

52. Ademas, la integracion de obligaciones de derechos humanos y de los principios
de igualdad y no discriminacién en las politicas de mitigacion y adaptacién climéatica se desprende
de los tratados de derechos humanos ratificados. En el marco interamericano, la Corte IDH ha
subrayado que los deberes estatales de prevencidn frente a dafios climaticos deben guiarse por
la mejor ciencia disponible, por lo tanto, no podrian basarse en su negacién o en informacion que
contradiga el consenso cientifico*.

C. DERECHO A UN CLIMA SANO

53. En el Sistema Interamericano, la Corte IDH ha reconocido el derecho a un medio
ambiente sano como un derecho autbnomo protegido por el articulo 26 de la Convencion
Americana, interpretado a la luz de la Carta de la OEA y del Protocolo de San Salvador*. En el
contexto de la emergencia climatica, la OC-32/25 desarrollé6 ademas el derecho a un clima sano
como un derecho derivado y complementario del derecho a un ambiente sano, con un objeto
especifico: la proteccion del sistema climatico frente a interferencias antropogénicas peligrosas®.
A partir de ello, la Corte IDH sistematiz6 que los Estados deben respetar y garantizar estos
derechos con debida diligencia reforzada, guiando sus decisiones por los principios de prevencion,
precaucién y cooperacion, y considerando el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas en su dimension de cooperacion internacional®e.

54. En el Sistema Interamericano se han explicitado obligaciones de regulacion,
prevencion, mitigacion y reparacion frente a dafios ambientales y climaticos, que deben adoptarse
con base en la mejor ciencia disponible y mediante procesos de evaluacion adecuados. En
particular, la OC-32/25 precisa que la toma de decisiones climéticas exige un uso riguroso de la
evidencia cientifica, evitando omisiones, alteraciones o tergiversaciones de datos relevantes, y

43 Corte IDH, Opinién Consultiva OC 32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 236 y 486.

44 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-23/17 sobre Medio ambiente y derechos humanos, ya citada. Corte IDH, Caso Comunidades
indigenas miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 6 de febrero
de 2020, Serie C No. 400.

45 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, parr. 303.

46 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdatica y Derechos Humanos, ya citada.
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adoptando medidas frente a la desinformacion, como parte del deber de garantia y de la debida
diligencia reforzada®”.

55. La Resolucién 3/21 de la CIDH, elaborada por su REDESCA, representa otro paso
importante en el desarrollo del derecho a un clima sano dentro del Sistema Interamericano®®. Al
advertir de forma explicita que la emergencia climatica es también una crisis de derechos
humanos, la resolucién amplié el entendimiento de las obligaciones estatales al establecer que la
accion climatica debe regirse por los principios de igualdad, no discriminacion, justicia climatica,
participacion y no regresividad, e incorpord un enfoque diferenciado que atiende las necesidades
de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo mujeres, nifias, pueblos indigenas
afrodescendientes y comunidades locales.

56. Sobre ese piso, la OC-32/25 de la Corte IDH reconoce el derecho humano a un clima
sano —derivado y a la vez complementario del derecho a un ambiente sano— y precisa
obligaciones de prevencién, precaucion, cooperacion, reparaciéon y progresividad, con debida
diligencia reforzada ante riesgos graves o irreversibles. La Opinién acentua su doble dimension:
colectiva (beneficia a generaciones presentes y futuras; equidad intergeneracional) e individual
(condicion para la vida digna, salud, agua, alimentacion, vivienda)*°. Para las politicas publicas,
esto implica que los grandes ejes de la accion climatica: mitigacién, adaptacion, financiamiento,
pérdidas y dafos y transicion justa deben disefiarse e implementarse con enfoque de derechos y
de género, evitando medidas que reduzcan emisiones, pero profundicen brechas o trasladen
cargas desproporcionadas a mujeres y nifas.

57. La Corte IDH ha subrayado el caracter especialmente exigente de la obligaciéon
estatal de prevenir danos ambientales y climéaticos de caracter irreversible, lo que eleva el estandar
de debida diligencia reforzada en la planificaciéon y ejecucidon de medidas de mitigacion vy
adaptacion. En politicas climaticas con enfoque de género, ello exige evitar decisiones que, aun
orientadas a reducir emisiones, generen impactos irreversibles sobre territorios y sobre los
derechos de mujeres y nifias, especialmente en contextos de desigualdad estructural®.

58. La OC-32/25 reafirma que corresponde a los Estados regular, fiscalizar, investigar,
sancionar y garantizar reparacion frente a dafios vinculados con actividades empresariales que
contribuyan al cambio climatico o generen riesgos significativos®'. Compete a los Estados regular,
fiscalizar, investigar, sancionar y reparar frente a dafios vinculados a actividades de alto riesgo,
tales como la exploracién, extraccion, el transporte y procesamiento de combustibles fésiles, la
fabricacion de cemento, o las actividades agroindustriales y los insumos utilizados en tales

47 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada. Corte IDH, Caso
Habitantes de La Oroya v. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 511, 27 de noviembre de 2023. Corte
IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) v. Argentina, Serie C No. 400, 6 de febrero de
2020. Corte IDH, Caso Habitantes de La Oroya Vs. Perti, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 27 de
noviembre de 2023, Serie C No. 511.

48 CIDH, REDESCA, Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en Materia de
Derechos Humanos, 2021.

49 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/2025 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada.

50 Corte IDH, Opini6én Consultiva 0C-32/2025 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 2025.

51 Corte IDH, Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 25 de noviembre de 2015,
Serie C No. 309; Caso Trabajadores de la Fibrica de Fuegos Artificiales de Santo Antdnio de Jesus y sus Familias Vs. Brasil, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de julio de 2020, Serie C No. 407; Caso Habitantes de La Oroya Vs. Pert
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 511, Sentencia de 27 de noviembre de 2023; y REDESCA-CIDH,

Empresas y derechos humanos: estdndares interamericanos. OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA, 2018.
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actividades®2. Ello implica exigir debida diligencia climatica y en derechos humanos a lo largo de
toda la cadena de valor, incluyendo divulgacion de riesgos, medidas de mitigacion y planes de
descarbonizacion, asi como evaluaciones de impacto ambiental y climatico con enfoque de
derechos y de género. Asimismo, la Corte destaca la necesidad de contar con mecanismos
robustos e independientes —judiciales, cuasi judiciales o administrativos— con capacidades
técnicas suficientes, y de adoptar medidas para desalentar practicas como el greenwashing,
garantizando ademas la proteccion efectiva de personas defensoras®. Asi también, la Corte
insisti6 en la obligacion de los Estados de promulgar legislaciéon que obligue a las empresas a
actuar con debida diligencia en materia de cambio climéatico y derechos humanos a lo largo de
toda la cadena de valor, y reiterd la responsabilidad de los Estados de exigir la divulgacion de las
medidas de mitigacion de GEl, la realizacién de EIA/C cuando exista riesgo de dafio ambiental
significativo®*.

59. Este entramado normativo se complementa con desarrollos del sistema universal,
como las: Observaciones Generales del Comité DESC (OG 15, 26 y 27 sobre derecho al agua,
derechos sobre la tierra, y la dimension ambiental del desarrollo sostenible)®®, del Comité de los
Derechos del Nifio (CDN) (OG 15 y 26 sobre salud y ambiente con foco en nifias, nifios y
adolescentes)®®, de CEDAW (RG 37 sobre género, desastre y cambio climatico)®” y del Comité de
Derechos Humanos (CDH) (OG 36 sobre derecho a la vida y ambiente)%8. Todos estos 6rganos
convergen en que las estrategias climaticas deben incorporar igualdad sustantiva, participacion
efectiva, acceso a informacion y justicia, con medidas diferenciadas para grupos histéricamente
discriminados.

60. La antes referida Recomendacién General 37 del Comité CEDAW®® constituye un
hito normativo en la interseccién entre género, derechos humanos y cambio climatico, al consolidar
un marco de obligaciones para los Estados en la incorporacién de la perspectiva de igualdad
sustantiva en todas las fases de la accién climatica. En ese sentido, reconoce que toda medida
para mitigar el cambio climatico y adaptarse a él debe concebirse y aplicarse de conformidad con
los principios de derechos humanos de igualdad sustantiva y no discriminacién, participacion y
empoderamiento, rendicion de cuentas, acceso a la justicia, transparencia y estado de derecho.
Los Estados parte de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer deben aplicar la obligacion de promocion y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres a todas las etapas de prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion y adaptacion

52 CIDH, Empresas y derechos humanos: estdndares interamericanos, OEA/Ser.L/V/II CIDH/REDESCA, 2018; Corte IDH, Opinién
Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 345.

53 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parrs. 123-127 y 354.

54 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 358.

55 Naciones Unidas, Comité DESC, Observacién General No 15 sobre el derecho al agua, articulos 11y 12, E/C.12/2002/11, 20 de
enero de 2003; Comité DESC, Observacién General No 26, relativa a los derechos sobre Ia tierra y los derechos econémicos, sociales y
culturales, E/C.12/GC/26, 24 de enero de 2023; Comité de los Derechos del Nifio, Observacidon General No 26 sobre los derechos del nifio y
el medio ambiente, con especial atencidn al cambio climatico, CRC/C/GC/26, 22 de agosto de 2022.

56 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General No 15 sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud articulo 24, CRC/C/GC/15, 17 de abril de 2013.

57 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacién General No 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de
desastres en el contexto del cambio climatico, CEDAW/C/CG/37, 13 de marzo de 2018, parr. 14.

58 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General No 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida, CCPR/C/GC/36, 3 de septiembre de 2019, parr.62.

59 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendacién General No 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de
desastres en el contexto del cambio climatico, CEDAW/C/CG/37, 13 de marzo de 2018, parr. 14.
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en el contexto del cambio climéatico y los desastres®®. El Comité, en sus recomendaciones, ha
remarcado en multiples ocasiones las afectaciones particulares que afectan a las mujeres y nifias
rurales, a las mujeres indigenas y afrodescendientes y mujeres con discapacidad, asi como a las
mujeres defensoras del ambiente, migrantes y mujeres que viven en situacion de pobreza. Se
debe también senfalar que varios paises de la region han recibido recomendaciones del Comité
CEDAW sobre la falta de criterios sensibles al género en la evaluacién del impacto ambiental y la
ausencia de indicadores especificos con perspectiva de género, que incluyan el papel de las
mujeres como guardianas y cuidadoras en sus politicas climaticas.

61. Asimismo, a través de una declaracion conjunta, varios 6rganos de tratados —
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Comité de Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales, Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, Comité de los Derechos del Nifio y Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad— instaron a todos los Estados Parte a que tengan presentes sus
obligaciones en materia de derechos humanos al revisar sus compromisos climaticos. Y
mencionaron que el riesgo de dafno es particularmente alto para aquellos sectores de la poblacién
que ya estan marginados o en situaciones de vulnerabilidad o que, debido a la discriminacién y a
desigualdades preexistentes, tienen un acceso limitado a la adopcion de decisiones o0 a los
recursos, como las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y las
personas que viven en zonas rurales®’.

62. Finalmente, la arquitectura climatica internacional (CMNUCC, Protocolo de Kioto y
Acuerdo de Paris —cuyo preambulo reconoce expresamente derechos humanos e igualdad de
género—, asi como los avances en género en las COP —PTLG y Plan de Accion de Género—)
ofrece instrumentos operativos para transversalizar la perspectiva de género en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y en las politicas climéaticas de mitigacion,
adaptacion, financiamiento y transparencia. Esto se articula con instrumentos como el Acuerdo de
Escazu sobre acceso a informacion, participacion y justicia ambientales, y con el Principio 20 de
la Declaracion de Rio. Integrar estos marcos en la planificacién y el presupuesto publico permite
que las obligaciones juridicas internacionales se traduzcan en cambios institucionales, métricas y
resultados que mejoren, de forma verificable, la vida de mujeres y ninas en el contexto de la
emergencia climatica.

63. Estos antecedentes son especialmente relevantes dado que la interpretacion de las
obligaciones y derechos contenidos en el SIDH a la luz de otros tratados y normas internacionales
relevantes ha sido practica constante de la Corte IDH®2. De hecho, la propia Convencion
Americana hace referencia expresa a las normas de derecho internacional para su interpretacion
y aplicacion en el Sistema Interamericano®.

60 Naciones Unidas, CEDAW, Recomendaci6én General No 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico.
CEDAW/C/CG/37, 13 de marzo de 2018, parr. 16.

61 Naciones Unidas, CEDAW, Comité de DESC, Comité de Protecci6n de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, el Comité de los Derechos
del Nifio y Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Declaracién sobre derechos humanos y cambio climatico, HRI/2019/1, 14 de mayo de 2020.

62 Corte IDH, Caso Habitantes de La Oroya v. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 511, 27 de noviembre de 2023.

63 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena U'wa y sus miembros Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 510, Sentencia de 20 de diciembre de 2024;
Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros v. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 522, Sentencia de 1 de abril de 2024; Caso
Pueblos Indigenas Tagaeri y Taromenane Vs. Ecuador, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 443, Sentencia de 27 de septiembre de 2021; y Opinién Consultiva
0C-23/17 sobre Medio ambiente y derechos humanos, ya citada.
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Iv. IMPACTOS DESPROPORCIONADOS EN MUJERES Y NINAS
A. PERSPECTIVA INTERSECCIONAL Y DETERMINANTES ESTRUCTURALES

64. La emergencia climatica interactua con desigualdades de género, étnico-raciales,
territoriales, etarias, de discapacidad y estatus migratorio, entre otras®. Estas desigualdades
estructurales e interseccionales amplifican la exposicion y vulnerabilidad de mujeres y nifas, y
reducen su capacidad de anticiparse, adaptarse, resistir y recuperarse®. La vulnerabilidad debe
entenderse como una condicién dindmica y contextual; por ello, la respuesta estatal requiere
identificar los derechos y los grupos en mayor exposicion o desventaja y adoptar medidas
diferenciadas o reforzadas.

65. Debido a la division sexual del trabajo y a barreras de acceso a recursos y servicios
—como, por ejemplo: el acceso al agua y saneamiento, educacién, vivienda adecuada, empleo y
proteccion social, energia limpia, tierras, crédito, tecnologia, informacién y alerta temprana—,
mujeres y ninas enfrentan impactos diferenciados a causa de la pérdida de biodiversidad,
degradacion del suelo, la contaminacion y amenazas multiples®®. Esta combinacién incrementa
riesgos sobre su salud, medios de vida y seguridad®”.

66. Las mujeres que asumen la mayor parte del trabajo de cuidados no remunerado
enfrentan impactos climaticos diferenciados en gran medida por la confluencia de tres factores: (i)
mayor exposicioén a pérdidas de ingresos y activos —debido a su concentracién en ocupaciones
informales, de baja proteccién social y con escaso acceso a crédito y seguros—; (ii) menor
capacidad de adaptacion por la “pobreza de tiempo” derivada de la sobrecarga de cuidados; y (iii)
barreras estructurales para participar y decidir en la gestién del riesgo y en la reconstruccion.

67. Los Estados deben adoptar medidas diferenciadas para atender a todas las mujeres
en sus distintos roles y, en particular, para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia
basada en género cuando se ven expuestas a eventos y desastres de origen climéatico y ambiental
(inundaciones, tormentas, deslizamientos, aludes, terremotos), incorporando un enfoque
interseccional y asegurando rutas de proteccibn y denuncia accesibles y culturalmente
pertinentes®.

68. En contextos de desastre, estas desigualdades se agravan. Cuando colapsan
servicios basicos (agua, saneamiento, salud, comedores escolares) o se interrumpen las clases,
las tareas de cuidado se intensifican y recaen mayoritariamente en las mujeres (madres) jefas de
hogar y cuidadoras principales, quienes suelen postergar su propia seguridad, salud y medios de
vida para priorizar el cuidado de nifas, nifios, personas mayores o con discapacidad. La “pobreza
de tiempo” resultante reduce su acceso a informacion, a mecanismos de compensacion, a tramites

64 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Integracién del enfoque de género en cambio climatico, resiliencia
y reduccidn del riesgo de desastres, 2024.

65 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution
of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change , Chapter 18, 2022.

66 CEPAL, Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible
hacia 2030, LC/CRM.13/5, 2017.

67 CEDAW, Recomendaci6én General No 37 sobre las dimensiones de género de la reduccién del riesgo de desastres en el contexto
del cambio climatico, CEDAW/C/GC/37, 13 de marzo de 2018.

68 CIDH, REDESCA, Resolucién 3/2021 Emergencia Climatica: Alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos
humanos, 31 de diciembre de 2021, parr. 19.
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de vivienda y a oportunidades de empleo temporal o créditos de emergencia, reproduciendo ciclos
de empobrecimiento femenino. En situaciones de sequias, inundaciones u olas de calor,
aumentan las tareas de abastecimiento y cuidado, se restringe la movilidad y se dificulta el acceso
a informacion y servicios esenciales; ello limita la participacion en espacios de decision y puede
agravar riesgos de violencia basada en género®. Por ello, integrar el cuidado en la gestion del
riesgo —desde la preparacion hasta la recuperacion— es condicion para que la accion climatica
no perpetue las desigualdades y cuente con un enfoque de derechos.

69. La participacion efectiva, significativa y con capacidad real de incidencia de mujeres
y nifias —incluida la de quienes pertenecen a pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes
y rurales, aquellas que viven en asentamientos informales, personas con discapacidad y personas
mayores, entre otros grupos— es condicion para la pertinencia cultural y la eficacia de las medidas
de adaptacion, mitigacion, pérdidas y dafos y transicion justa. Los Estados deben garantizar
mecanismos de participacion, acceso a la informacion y transparencia a lo largo de todo el ciclo
de la politica publica, con condiciones de accesibilidad (horarios compatibles con tareas de
cuidado, transporte, intérpretes y devolucion de resultados) que permitan su intervencién real y no
meramente formal.

70. De acuerdo con UNICEF, las ninas y mujeres, a menudo en condiciones inseguras,
suelen ser las encargadas de conseguir agua para llevarla a casa o suelen ser las primeras en ser
retiradas de la escuela para ayudar a mantener a sus familias en tiempos de crisis’™. Las mujeres
dedican, en promedio, dos tercios de su tiempo al trabajo no remunerado, mientras que los
hombres destinan sélo un tercio al mismo”!. En este sentido, las mujeres y nifias pueden verse
desproporcionadamente afectadas por los impactos climaticos debido a roles tradicionales,
acceso limitado a recursos y participacion restringida en la toma de decisiones’.

71. Conforme a los estandares interamericanos, el principio de igualdad y no
discriminacion debe orientar transversalmente la accién climéatica e implica remover obstaculos,
adoptar medidas diferenciadas y priorizar a grupos en situacién de discriminacién histoérica. Ello
se articula con los derechos a la participacion, al acceso a la informacién y a la justicia, y con la
obligacion de rendicidon de cuentas.

72. Un enfoque interseccional identifica cobmo el género, la etnicidad, el territorio, la edad,
la discapacidad y el estatus migratorio se entrecruzan y amplifican riesgos. Este enfoque evita
respuestas neutras al género que reproducen brechas y, a la vez, reconoce saberes y capacidades
de las mujeres (gestion del agua, semillas, diversificacidn de cultivos, organizacibn comunitaria)
como activos para la resiliencia. Para hacerlo operativo, requiere sistemas de informacién

69 [PCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022.

70 UNICEF, The climate crisis is a child rights crisis: Introducing the Children’s Climate Risk Index, 2021.
71 Por trabajo no remunerado se hace referencia a: “El trabajo doméstico y de cuidado incluye, entre otros, la preparaciéon de

alimentos, la limpieza y el mantenimiento de la vivienda, el mantenimiento de la ropa, el cuidado de mascotas, realizar compras y diligencias
para el hogar, y las actividades del cuidado de nifios y nifias, personas mayores o con discapacidad que lo requieran, o personas en situacién
de dependencia”(CEPAL, Proporcidén del tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, desglosado por sexo (indicador
ODS 5.4.1), 20 de septiembre de 2023).

72 CEPAL, ACNUDH, Cambio climético y derechos humanos: contribuciones desde y para América Latina y el Caribe, 2019.
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accesibles y con datos desagregados que permitan identificar barreras y orientar medidas
diferenciadas.

73. En contextos de pobreza y extrema pobreza, ruralidad, informalidad urbana y déficit
de servicios, los riesgos climaticos se intensifican. Las politicas deben priorizar estas realidades
con medidas de acceso efectivo a derechos, adecuacion territorial y participacion comunitaria. Las
respuestas deberan coordinarse con sistemas de gestion del riesgo y con esquemas de proteccion
social adaptativa para prevenir, mitigar y reparar impactos desproporcionados en mujeres y nifias,
y asegurar continuidad de servicios esenciales durante emergencias.

B. DIMENSIONES TERRITORIALES DEL RIESGO Y LA VULNERABILIDAD
CLIMATICA

1. Asentamientos informales y barrios populares urbanos

74. En las ciudades de América Latina y el Caribe, los riesgos climaticos —inundaciones
repentinas, deslizamientos, olas de calor y mala calidad del aire— se amplifican en asentamientos
informales y barrios populares caracterizados por déficit de vivienda adecuada, servicios basicos
y planificacion urbana. La combinacion de amenaza climatica, alta exposicion y vulnerabilidades
sociales sitla a mujeres y ninas en el centro del impacto: dificultades de acceso a agua y
saneamiento, energia y transporte; multiplicacioén de las cargas de cuidado; menor movilidad para
buscar medios de vida; acceso mas tardio a informacién y a servicios publicos; y mayor riesgo de
violencia de género, sobre todo cuando se interrumpen escuelas, comedores o centros de salud.

75. La vulnerabilidad urbana estd moldeada por desigualdades previas —de ingresos,
territorio, género, edad y discapacidad— que la crisis climatica tiende a profundizar, generando
efectos desproporcionados sobre mujeres y nifias debido a los roles de cuidado y a la menor
proteccion social. Por ello, los planes y programas de adaptacion urbana deben integrar la
perspectiva de género como un proceso continuo —generacion de conocimiento con participacion
de mujeres y nifas, promocidbn de asociaciones, gestion interinstitucional, medidas
procedimentales y devolucion de resultados— y no como un afiadido puntual.

76. La evidencia del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC) sefiala
que la vulnerabilidad urbana estd moldeada por desigualdades estructurales —como la
desigualdad de género— y que la interseccion entre pobreza, informalidad y discriminacion
aumenta la probabilidad de impactos graves y desiguales en contextos urbanos de la region. Por
ello, las respuestas climaticas en ciudades requieren enfoques interseccionales y sensibles al
género a lo largo de todo el ciclo de la politica (diagnéstico, planificacion, implementacion y
evaluacion) 7.

77. Entérminos de politica publica, las respuestas urbanas deben articular adaptacion y
gestién del riesgo con la planificacién y el ordenamiento del territorio —incluida la mejora integral

73 1PCC, AR6 WGII, cap. 6: “Cities, Settlements and Key Infrastructure”, 2022.
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de barrios, drenaje y saneamiento resilientes, infraestructura verde y proteccion de laderas y
cuencas—; e incorporar medidas diferenciadas para los grupos especificos, como es el caso de
mujeres, ninas y adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas
y poblacion afrodescendiente. Esto requiere presupuestos etiquetados, servicios basicos que
funcionen en emergencias (agua, saneamiento, energia, cuidados) y, cuando sea necesario,
procesos de reasentamiento con enfoque de género. El informe de REDESCA sobre Brasil mostro
que fortalecer el ordenamiento urbano con gestion del riesgo y resiliencia es clave para atender a
poblaciones que enfrentan desventajas acumuladas en contextos urbanos’.

78. Esto exige participacion con condiciones materiales de las mujeres y sus
organizaciones a lo largo del ciclo de la politica publica —del diagnéstico al monitoreo—, con
devolucion de resultados y acceso a recursos y remedios efectivos en caso de vulneraciones,
conforme a los estandares interamericanos sobre acceso a la informacion, participacion y acceso
a la justicia.

2. Mujeres rurales, campesinas y pescadoras artesanales

79. Las mujeres rurales —campesinas, indigenas, afrodescendientes y pescadoras
artesanales— estan en la primera linea de la emergencia climética. Sequias, inundaciones y otros
eventos extremos afectan directamente la produccion agroalimentaria; al mismo tiempo, el
aumento del nivel del mar, el calentamiento y la acidificacion del océano, asi como la pérdida de
habitats costeros, impactan la pesca artesanal y los medios de vida costeros. Estos riesgos se
agravan por determinantes estructurales muy marcados en la region —brechas en la tenencia y
el control de la tierra, incluida la tenencia colectiva y la territorialidad de pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes; menor acceso a crédito, seguros, asistencia técnica, tecnologias
y servicios climaticos; sobrecarga de cuidados; y participacion limitada en instancias de decision
(comités de riego, cooperativas, arreglos de cogestion pesquera)—, lo que reduce su capacidad
de anticipacion, adaptacién y recuperacion.

80. La vulnerabilidad de la agricultura al cambio climéatico depende, entre otros factores,
del acceso oportuno a tierra, agua, insumos, financiamiento, servicios climaticos y sistemas de
extensién y asistencia técnica. Sin embargo, en gran parte de la regidn, estos sistemas han sido
disefiados pensando en productores varones y en explotaciones de mayor escala, por lo que
llegan menos y peor a las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes. Esto limita su
posibilidad de adoptar practicas y tecnologias de adaptacion (agroecologia, riego eficiente,
semillas resilientes), condiciona las decisiones sobre cultivos y aumenta su exposicion al riesgo.
No se trata de un “déficit” de capacidades de las mujeres, sino de brechas institucionales y de
género en la provisidn de servicios y en el acceso al crédito y a la propiedad que los Estados
deben corregir para que la adaptacion sea efectiva™.

74 CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para garantizar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/II], Doc. 50, 31 de marzo de 2025.
75 Sellers, Shyla, Global Gender and Climate Change: Women'’s Environment & Development Organization (WEDO), 2016.
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81. Asimismo, se estima que 58 millones de mujeres viven en zonas rurales, pero solo
el 30 % de ellas posee tierras agricolas; menos del 5 % tiene acceso a asistencia técnica. El
acceso limitado a la tierra, al crédito y al apoyo técnico agrava la vulnerabilidad de estas mujeres.
Un informe de ONU Muijeres, al senalar que las sequias y las inundaciones intensifican la erosion
del suelo y amenazan los recursos hidricos, destaca el importante papel de las mujeres rurales e
indigenas en la seguridad alimentaria doméstica y en las estrategias de adaptacion al clima en el
continente”. Muchas veces son ellas quienes cultivan parcelas familiares, crian animales
domeésticos para el consumo, conservan semillas y variedades resistentes, gestionan el agua y el
combustible doméstico o procesan, secan y almacenan alimentos.

82. En el mercado de trabajo rural y costero predominan la estacionalidad y la
informalidad, con tasas particularmente altas entre las mujeres’’. Ellas asumen de forma
desproporcionada el trabajo no remunerado de cuidados, que se intensifica con el estrés hidrico
y sanitario; a la vez, la migracién temporal de varones por pérdida de cosechas o vedas incrementa
la “feminizacion” de la agricultura familiar y de los eslabones poscaptura de la pesca (acomodo,
procesamiento, venta minorista), muchas veces sin proteccion social ni reconocimiento
econémico. El resultado es mayor pobreza de tiempo, ingresos inestables y menor resiliencia
frente a perturbaciones climaticas.

83. En la pesca artesanal, los cambios en la disponibilidad y distribucién de especies, la
pérdida de habitats costeros, asi como el calentamiento y la acidificacion del océano, pueden
afectar ingresos y disponibilidad de alimentos. Las mujeres participan en toda la cadena —
recoleccion en orilla y manglar, elaboracién, comercializacibon—, pero enfrentan barreras
especificas: menor acceso a embarcaciones y equipos, licencias y créditos; escasa
representacion en arreglos de cogestion; y exposicion a riesgos de seguridad en playas y
mercados tras eventos extremos. En comunidades costeras indigenas y afrodescendientes, estos
impactos se entrelazan con racismo estructural, aislamiento territorial y déficit de servicios basicos.

84. El cambio climéatico incide de manera especialmente intensa en las mujeres y nifias
rurales, campesinas y pescadoras artesanales porque se superponen riesgos climéaticos con
brechas histéricas de acceso a recursos, servicios y participacion. Pero esa misma posicion en
los sistemas alimentarios y en la gestion cotidiana del agua, las semillas y los territorios las
convierte en portadoras de un conocimiento practico que es un activo de adaptacion, incluyendo
técnicas agricolas tradicionales y la gestidn de zonas marinas costeras. Esto supone incorporarlas
en los sistemas de adaptacion, abrir ventanillas especificas en fondos climaticos, usar compras
publicas a productoras y pagar por servicios de restauracion y conservacion. Al mismo tiempo,
demanda que los Estados aseguren participacion efectiva y adopten medidas con enfoque de
género e interseccional —acceso a tierra y financiamiento, proteccion social, servicios de cuidado
y formacion técnica— para una transicion justa y una adaptacion realmente efectiva.

76 UN WOMEN, The Unjust Climate - Measuring the impacts of climate change on rural poor, women and youth, Practice: Women'’s
Resilience to Disasters Programme, 2021.

77 Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el afio 2019, el 85,7% de los trabajadores ocupados en el sector
agricola eran informales, mientras en el sector no agricola la tasa de informalidad fue de 65,8%. En el caso de las mujeres, la proporciéon de
informalidad es mayor ala de los hombres, destacdndose que en el sector agricola la tasa ha alcanzado el 91,6% (ONU MUJERES, 8M: Igualdad
de género hoy para un futuro sostenible, 7 de marzo de 2022).
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3. Zonas costeras, archipiélagos e islas

85. Las zonas costeras, los archipiélagos y, en particular, varios pequefios Estados
insulares y territorios bajos del Caribe se encuentran entre los territorios mas vulnerables a la
emergencia climatica. Estan expuestos a huracanes mas intensos, marejadas, sequias e
inundaciones, asi como al rapido aumento del nivel del mar. Para varios de estos paises y
territorios, la crisis climatica constituye una amenaza existencial; ya que gran parte de su
poblacion, infraestructura y actividad econdmica se ubica en areas costeras bajas altamente
expuestas a peligros hidrometeorologicos y marino-costeros’®. Si bien estos fendmenos impactan
atoda la poblacion, sus efectos son desproporcionados sobre mujeres y nifias, conforme reconoce
la Resolucién 3/217°.

86. En el Caribe, donde los huracanes y tormentas costeras provocan evacuaciones
masivas, las mujeres suelen verse obligadas a abandonar sus comunidades en mayor proporcion,
perdiendo hogares y redes de apoyo. El riesgo de violencia basada en género no se limita a los
refugios temporales: aparece también durante las evacuaciones —por hacinamiento o falta de
iluminacion—, en el retorno a viviendas dafiadas y en las fases de rehabilitacion y reconstruccion,
donde la ausencia de mecanismos accesibles de denuncia y de espacios seguros aumenta la
exposicion a abuso y explotacion®.

87. Los desastres y los efectos graduales del cambio climatico en zonas costeras e
insulares golpean duramente los medios de vida de las mujeres. En América Latina y el Caribe,
las mujeres ya tenian mayores niveles de pobreza que los hombres y dependian en gran medida
de recursos naturales ahora en riesgo. Un evento extremo puede agravar estas brechas: por
ejemplo, segun la informacion disponible, tras la tormenta tropical Erika las mujeres se vieron
especialmente afectadas porque cerca del 55% de las actividades econémicas informales (sector
donde ellas predominan) quedaron interrumpidas. Adicionalmente, otros huracanes de gran
magnitud que impactaron el Caribe son Dorian (Bahamas, 2019) y Melissa (Jamaica, 2015).
Muchas mujeres caribefias también trabajan en turismo y servicios, sectores que colapsan tras un
huracan, resultando en desempleo masivo femenino®'.

88. Los danos a la infraestructura sanitaria y la disrupcién de las cadenas de suministro
tras grandes huracanes ilustran esta vulnerabilidad. Por ejemplo, el huracan Maria en 2017
devasté instalaciones y forz6 la salida de personal de salud, dejando al sistema en situacion critica.
Estos colapsos operativos suelen traducirse en demoras o falta de servicios para mujeres y nifias
en el momento en que mas los requieren®,

89. En sintesis, en las zonas costeras, archipiélagos e islas del Caribe, el cambio
climatico no es neutral en cuanto al género. Las mujeres y nifias enfrentan mayores impactos,
mayor probabilidad de desplazamiento, interrupcion de medios de vida, sobrecarga de cuidados
y mas riesgos de violencia basada en género, ademas de mayores barreras para acceder a

78 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), La emergencia climatica amenaza la vida, el sustento y la atencién médica

de 41 millones de personas que viven en dreas costeras de baja elevacién en América Latina y el Caribe, 28 de mayo de 2024.
79 CIDH, REDESCA, Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en Materia de

Derechos Humanos, Washington, D.C., 2021.

80 UNFPA, La emergencia climdtica amenaza la vida, el sustento y la atencién médica de 41 millones de personas que viven en
areas costeras de baja elevacién en América Latina y el Caribe, ya citada.

81 E] Pais, Cuando pasa la tormenta, para las mujeres no viene la calma, 8 de marzo de 2022.

82 OPS/OMS, Alianza UHC COVID-19. Historias del campo: Dominica, diciembre 2020.
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ayudas y reconstruccion. Por ello, los planes de adaptacion y gestion del riesgo deben incorporar
reubicacion planificada con participacion efectiva de mujeres en la seleccién de sitios, garantizar
acceso a vivienda adecuada, agua y servicios esenciales, y asegurar la reposicion equivalente o
mejorada de los medios de vida costeros y pesqueros, evitando que el traslado se convierta en
una nueva capa de desigualdad.

C. COLECTIVOS EN SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD

1. Mujeres y ninas indigenas y comunidades tribales

90. En los pueblos indigenas y tribales, las desigualdades histoéricas (tierra, servicios
bésicos, representacion, racismo estructural) se combinan con la exposicion territorial para
producir impactos climaticos diferenciados sobre mujeres y nifas. La Corte Interamericana ha
subrayado que, en emergencias climaticas, las medidas estatales deben incorporar enfoques
diferenciales para garantizar igualdad y no discriminacién de grupos en especial situacion de
vulnerabilidad, entre ellos las mujeres indigenas, integrando saberes locales y participacion
efectiva desde el disefo hasta la evaluacion de politicas y proyectos.

91. Laseguridad alimentaria y del agua se ve afectada de manera particular por los roles
de provision y cuidado que asumen muchas mujeres indigenas. Tras desastres o sequias, ellas
suelen ser las principales encargadas de conseguir agua y alimentos; ello incrementa su carga de
trabajo y, en ocasiones, su exposicion a riesgos de violencia durante desplazamientos o recorridos
mas largos para acceder a fuentes seguras. Ademas, los desplazamientos forzados —internos o
transfronterizos—derivados de eventos hidrometeorologicos o pérdida de medios de vida
impactan de forma desproporcionada a mujeres y nifias indigenas, quienes enfrentan mayores
barreras para acceder a informacion, salud, proteccidn y justicia, asi como mayores riesgos de
violencia de género durante el transito y en albergues. Por esa razén, los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres también en contextos de desastre, e
incorporar un enfoque de género e interseccional en todas las acciones de gestion del riesgo y
adaptacion.

92. Los pueblos indigenas enfrentan retos propios cuando se ven desplazados a través
de fronteras internacionales debido al cambio climatico. En 2018, se estim6é que habia 83.000
personas indigenas “migrantes internacionales” en nueve paises centroamericanos, la mayoria de
las cuales eran mujeres. En el caso de estos pueblos, el cambio climatico ha sido identificado
como una de las causas de desplazamiento internacional. En tales situaciones, los pueblos
indigenas pueden enfrentar una serie de violaciones de los derechos humanos, como ejecuciones
extrajudiciales, agresiones sexuales y acoso. También se enfrentan a diversos problemas de
salud, debido a la falta de acceso a los servicios médicos®.

93. La relacion espiritual, cultural y de subsistencia de los pueblos indigenas con sus
territorios implica que las decisiones climaticas —mitigacion, adaptacion, manejo de bosques,
infraestructuras energéticas— deben respetar sus derechos colectivos, asegurar consultas

83 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Ofrecer opciones juridicas para proteger los derechos humanos de las personas
desplazadas a través de fronteras internacionales debido al cambio climéatico-Informe del Relator Especial sobre la promociény la proteccién
de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico, lan Fry, A/HRC/53/34, 18 de abril de 2023.
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culturalmente adecuadas y prevenir afectaciones culturales. Al respecto, se ha senalado que
“cuando se trata de la salud de las mujeres indigenas, no se puede obviar su dimension colectiva;
en este sentido, debe considerarsela una cuestion integral y holistica, que incumbe a todos los
miembros de la comunidad y contiene dimensiones fisicas, sociales, mentales, ambientales y
espirituales™*.

94. Adicionalmente, la Corte IDH destaca el rol “decisivo” de las mujeres indigenas en la
preservacion y transmisién del conocimiento tradicional—como el manejo del agua, semillas,
bosques y practicas agroecoldgicas esencial para gestionar riesgos, proteger la biodiversidad y
crear resiliencia frente a fenémenos extremos®. Reconocer y fortalecer ese conocimiento,
contemplando su documentacion y proteccion frente a apropiaciones indebidas, es clave para que
las medidas de adaptacion sean pertinentes y eficaces.

95. Los Estados deben prevenir el dafo al ambiente en los territorios indigenas o tribales
y adoptar medidas efectivas para proteger el habitat y los recursos necesarios para la vida y la
subsistencia de estas comunidades. En ese marco, las decisiones climaticas y ambientales que
puedan afectarlos deben incorporar consulta previa y, cuando corresponda, consentimiento libre,
previo e informado, con enfoques diferenciales®®. Estas medidas deben integrar un enfoque de
género e interseccional, incluyendo la identificacién y gestién de impactos diferenciados sobre
mujeres y nifias, mediante medidas diferenciadas y razonables para garantizar su igualdad
sustantiva®’.

96. En el Informe de la visita de trabajo de la REDESCA a Bolivia, se sefial6 que en el
territorio indigena de Monteverde, la quema de la reserva del Copaibo —un arbol que requiere al
menos 25 anos para alcanzar su madurez— representa una pérdida critica de fuente de vida y de
trabajo para las mujeres a largo plazo, quienes dependen de este recurso para fabricar aceite y
otros productos derivados del Copaibo, que ademas utilizan para el tratamiento de enfermedades
y para fabricar champus, jabones o labiales. A su vez, se remarcé que, en la Comunidad Palestina
del Municipio de Concepcion, la pérdida de los cocos, recolectados, triturados y molidos por

84 CIDH, Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas, 17 de abril de 2017, parr. 45.

85 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
482.

86 De conformidad con los estdndares interamericanos de derechos humanos, el consentimiento libre, previo e informado (CLPI)
—y no Unicamente la consulta— es obligatorio cuando una medida propuesta pueda causar un impacto significativo o intenso sobre las
tierras, los recursos, el patrimonio cultural, los medios de vida o el bienestar de los pueblos indigenas o tribales. Esto incluye, en particular:
(i) proyectos de desarrollo o inversién a gran escala; (ii) el desplazamiento o la reubicacién de sus territorios; (iii) el almacenamiento o la
disposicién de materiales peligrosos; (iv) proyectos que, sin ser “a gran escala” de manera aislada, generen impactos acumulativos que
afecten gravemente el territorio o la supervivencia de la comunidad; y (v) actividades militares en territorios indigenas, salvo que estén
justificadas por un interés publico relevante o hayan sido solicitadas libremente por las propias comunidades. Corte IDH, Caso del Pueblo
Saramaka v. Surinam, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 172, Sentencia de 28 de noviembre de 2007, parrs. 132-135; CIDH, Pueblos

indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccién de derechos humanos en el contexto de actividades de
extraccién, explotaciéon y desarrollo, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 47/15, 31 diciembre 2015, parrs. 183-193; Corte IDH,

Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros v. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costa, Serie C No.
522, Sentencia de 1 de abril de 2024, parr. 240; Opinidn Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada,
parrs. 608 y 609. Ver también: Naciones Unidas, Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en los derechos humanos
Estudio del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Resolucién A/HRC/39/62, 10 de agosto de 2018, parrs. 33,
36y37.

87 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
611.
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mujeres para producir aceite ha afectado directamente su capacidad de fabricar champus y
cremas de enjuague, reduciendo o eliminando su fuente de ingreso y de sustento®.

97. Conforme a los estandares interamericanos, el Estado debe asegurar el estricto
cumplimiento de los derechos de procedimiento —en particular, el acceso a la informacién, la
participacion y el acceso a la justicia— en toda decisiéon climatica. En el caso de los pueblos
indigenas y tribales, la gobernanza climatica con enfoque de derechos debe garantizar
participacion informada en lengua propia, mediante procesos culturalmente adecuados de acceso
a la informacion y de consulta previa conforme a sus instituciones representativas, asi como,
cuando corresponda, el consentimiento libre, previo e informado. Para asegurar la igualdad
sustantiva, los Estados deben adoptar medidas especificas que garanticen la participacion
efectiva y con poder de incidencia de las mujeres indigenas en todas las fases de las politicas y
proyectos climaticos. Asimismo, deben asegurar acceso a recursos y a mecanismos de justicia
efectivos y accesibles, incluyendo intérpretes y traductores cuando sea necesario, y proteger los
saberes tradicionales mediante procesos adecuados de coproduccidn de conocimiento y
salvaguardas frente a apropiaciones indebidas.

98. En definitiva, la crisis climatica puede intensificar desigualdades historicas que
afectan de forma especifica a mujeres y nifias indigenas y de comunidades tribales. Cerrar esa
brecha exige politicas climaticas con enfoque de derechos, género e interculturalidad que: (i)
adopten medidas diferenciadas y razonables para garantizar igualdad sustantiva; (ii) aseguren el
cumplimiento de los derechos de procedimiento (informacion, participacion y justicia) en toda
decision climatica; (iii) garanticen consulta previa y, cuando corresponda, consentimiento libre,
previo e informado; y (iv) establezcan mecanismos de acceso a justicia accesibles y culturalmente
adecuados, con salvaguardas efectivas y capacidad real de reparacion.

2. Mujeres y nifnas afrodescendientes®®

99. Las trayectorias histéricas de colonizacion y esclavizacion estructuraron jerarquias
de poder que siguen reproduciendo desigualdades por raza, género y clase en América Latina y
el Caribe. En el contexto de la emergencia climatica, estas desigualdades incrementan la
exposicion y reducen la capacidad de respuesta frente a amenazas climaticas, con impactos
diferenciados sobre mujeres y ninas afrodescendientes. En consecuencia, las politicas y medidas
climaticas deben implementarse libres de discriminacion y con enfoque diferenciado e
interseccional, considerando factores adicionales de discriminacion como el origen étnico-racial.

100. En laregidn, la evidencia de CEPAL muestra que la “matriz de la desigualdad social’
articula raza, etnicidad, género, ciclo de vida y territorio, produciendo brechas persistentes en
pobreza, empleo, educacién, salud, vivienda y acceso a servicios. Estas brechas afectan de
manera desproporcionada a los hogares afrodescendientes y, dentro de ellos, a las mujeres.

88 CIDH, REDESCA, Informe de la Visita de Trabajo de la REDESCA a Bolivia - Impactos de los Incendios Forestales en los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales y la Biodiversidad, OEA/Ser.L/V/II. Doc.91/25, 30 de mayo de 2025, parr. 172.

89 Las mujeres afrodescendientes son mujeres que se autoidentifican como afrodescendientes y comparten una ascendencia
africana comun, que en las Américas deriva en gran medida de la trata trasatlantica de personas africanas esclavizadas, abarcando
identidades culturales, histéricas y sociales diversas moldeadas por sus contextos especificos. CIDH, Derechos econémicos, sociales

culturales y ambientales de las personas afrodescendientes: Estidndares interamericanos para la prevencién, combate y erradicacién de la
discriminacién racial estructural, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 109, 16 marzo 2021, parr. 16.
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Algunos informes de organismos internacionales documentan que dichas poblaciones enfrentan
formas multiples e interseccionales de discriminacion —por género, raza, clase y territorio— que
intensifican su exposicion a los efectos adversos del cambio climatico y reducen su capacidad de
respuesta. Segun la CEPAL, la pobreza afecta de manera desproporcionada a la poblacién
afrodescendiente en América Latina y el Caribe: cerca del 50% de las mujeres afrodescendientes
vive en hogares en situacion de pobreza o pobreza extrema®™. En linea con los estandares
interamericanos, los Estados deben evaluar la naturaleza y el alcance de los riesgos climaticos
que afectan desproporcionadamente a determinados grupos, incluidas las comunidades
afrodescendientes, ponderando ademas cdémo la desigualdad y la pobreza multidimensional
inciden en dichos riesgos®'.

101. La conexién entre mujeres y nifas afrodescendientes y el cambio climético se
manifiesta a su vez a través de impactos diferenciados que reflejan tanto desigualdades
estructurales historicas como vulnerabilidades actuales. En este sentido, el racismo ambiental se
evidencia en la localizacion de comunidades afrodescendientes cerca de vertederos, entre ellos
los de desechos toxicos, industrias extractivas, zonas industriales y mineras, fabricas y centrales
eléctricas, lo que a menudo se traduce en elevadas tasas de asma, cancer y otras enfermedades
cronicas relacionadas con lo ambiental®?. En algunos contextos, las personas afrodescendientes
tienen un 40% mas de probabilidades que las que no lo son de residir en las zonas que registran
los mayores aumentos previstos en las tasas de mortalidad, a causa de cambios relacionados con
el clima en las temperaturas extremas®.

102. La dimension de género en el riesgo de desastres también es clara: la literatura
regional sintetizada documenta que, después de un desastre, las cargas de cuidado no
remunerado aumentan, las mujeres demoran mas en reinsertarse econémicamente y enfrentan
barreras para acceder a apoyos, crédito y reconstruccidon por sesgos de tenencia y requisitos
formales. Estas dinamicas afectan con especial gravedad a mujeres afrodescendientes y
afrocaribefias, concentradas en sectores altamente expuestos (servicios, turismo, comercio
informal) y en territorios costeros vulnerables®.

103. La REDESCA ha senalado que las comunidades afrodescendientes enfrentan
riesgos significativos debido a fenébmenos climaticos extremos, como inundaciones y tormentas,
que afectan sus medios de vida y su seguridad alimentaria®. En consecuencia, integrar la
perspectiva de género y étnico-racial en la politica climatica exige visibilizar la dimension racial de

90 Naciones Unidas, CEPAL, La poblacién afrodescendiente y la matriz de la desigualdad social en América Latina: retos para la
inclusién, Santiago, 2022.

91 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
389 (i).

92 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes,
A/HRC/48/78, 21 de septiembre de 2021, parr. 57.

93 Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Climate Change and Social Vulnerability in the United States: A Focus on
Six Impacts, 2021.

94 CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para garantizar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/I1l.doc.50/25, 31 de marzo de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos de los
incendios forestales en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la biodiversidad: informe de la visita de trabajo de la
REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de mayo de 2025. UNDRR, Hacia la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres para
la resiliencia ante los riesgos de desastres en América Latinay el Caribe, 2022. Bowie, Grace, Women and Girls are a Critical Climate Solution,
Aspen Institute Energy & Climate Program, 27 de marzo de 2024.

95 CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para garantizar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de marzo de 2025.
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la crisis, contemplar impactos diferenciados sobre mujeres y nifias afrodescendientes y considerar
factores adicionales de discriminacion, incluido el origen étnico-racial. Asimismo, conforme a los
estandares interamericanos, los Estados deben adoptar medidas especificas para evitar que la
crisis climatica afecte los derechos de las comunidades afrodescendientes e incorporar
participacion significativa y, cuando corresponda, consulta en la planificacion e implementacion de
las acciones climaticas. A la vez, resulta clave reconocer y fortalecer economias culturales y
ancestrales sostenidas por mujeres (p. ej., marisqueo, cocina tradicional, artesania, turismo
comunitario) como activos de adaptacion elegibles para proteccion publica y financiamiento®.

3. Mujeres y ninas con discapacidad

104. Las mujeres y las nifas con discapacidad enfrentan riesgos elevados y acumulados
ante fendmenos extremos —huracanes, inundaciones, sequias y olas de calor— y también ante
fenbmenos de evolucion lenta, por barreras persistentes de movilidad, comunicacién y
accesibilidad, asi como por desigualdades socioeconémicas y de género preexistentes?. Estas
barreras se traducen en menor acceso efectivo a servicios e instituciones — como los de salud,
educaciéon, empleo, participacion politica y justicia—, y pueden agravar afectaciones en
alimentacion, agua potable y saneamiento, vivienda adecuada y trabajo decente, lo que
incrementa su exposicion y vulnerabilidad frente a la emergencia climética

105. Elenfoque de derechos y el modelo social de la discapacidad exigen que los Estados
identifiquen y eliminen barreras fisicas, comunicacionales, institucionales y actitudinales,
garanticen accesibilidad universal, ajustes razonables y apoyos para la vida independiente, y
adopten medidas especificas frente a la interseccionalidad (discapacidad con género, edad,
etnicidad, ruralidad o pobreza). En situaciones de riesgo y desastres, esto implica: asegurar
accesibilidad en la informaciéon y comunicacion antes, durante y después de las emergencias, y
en las alertas tempranas (incluyendo alertas visibles y audibles), facilitar informacion en lenguas
de sefas nacionales y lenguaje sencillo (con pictogramas cuando corresponda), y garantizar
evacuacion segura, apoyos y socorro adecuados, asi como refugios temporales apropiados,
accesibles y seguros. Asimismo, exige continuidad de servicios de salud integral — entre ellos, de
salud sexual y reproductiva— y proteccion reforzada contra la violencia basada en género, con
participacion efectiva de mujeres con discapacidad y sus organizaciones, datos desagregados y
monitoreo®.

106. En el Sistema Interamericano, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad refuerza el deber
estatal de prevenir y eliminar la discriminacion y adoptar medidas para la plena integracion e
inclusion de las personas con discapacidad; y el articulo 18 del Protocolo de San Salvador
establece su derecho a recibir atencion especial para alcanzar el maximo desarrollo de su

9 Jose Wilches-Gutierrez y Patricia Documet, “What is known about sexual and reproductive health in Latin American and
Caribbean mining contexts? A systematic scoping review”, Public Health Reviews, vol. 39, Nim. 1, 2018, pags. 2y 3.

97 Climate Investment Funds (CIF), Disability Inclusion in Climate Finance, febrero de 2024. Spotlight Initiative, Colliding Crises:
How the climate crisis fuels gender-based violence, 2022.

98 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
617; CIDH, Situacién de los derechos humanos de las personas con discapacidad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 1/25, 31 de enero de
2025; y Resolucién sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico, Resolucién No. 2/24, 26 de diciembre de 2024, parr. 72.
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personalidad®. En el plano universal, la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad obliga a los Estados a garantizar su seguridad y proteccién en situaciones de riesgo
y desastres; ademas, su Comité ha llamado a integrar la discapacidad en la accién por el clima.
Por su parte, la CEDAW, en su Recomendacion General 37, exige que la reduccion del riesgo de
desastres y la accion climatica incorporen la igualdad sustantiva y medidas especificas para
mujeres y ninas —entre ellas, aquellas con discapacidad— en todas las fases: prevencion,
respuesta, recuperacion y adaptacion'®.

107. Asimismo, los estandares interamericanos recientes también identifican a las
personas con discapacidad entre los grupos que sufren con mayor intensidad los efectos de la
emergencia climética, imponiendo a los Estados deberes reforzados de prevencion, participacion
y no discriminacion'®'. La garantia de igualdad y no discriminacion requiere transitar de enfoques
asistencialistas o médico-rehabilitadores a politicas publicas centradas en derechos,
desinstitucionalizacidén, reconocimiento de la capacidad juridica con apoyos y participacion
significativa en todo el ciclo de la politica climéatica, conforme al cambio de paradigma que
introduce la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde se sefiala
que la discapacidad no es inherente a la persona, sino que surge de la interaccién entre sus
condiciones y las barreras fisicas, sociales, comunicacionales y actitudinales del entorno. Las
politicas publicas dirigidas a mujeres y nifias con discapacidad deben realizarse con su
participacion y contemplar presupuestos e indicadores sensibles a la discapacidad y al género,
mecanismos de rendicién de cuentas, y la integracion transversal del principio de accesibilidad en
salud, educacion, trabajo, infraestructura y gestion del riesgo. La CIDH enfatiza que solo un
cambio de paradigma en las politicas publicas —del déficit individual a la remocién de barreras
sociales— permitira que mujeres y ninas con discapacidad ejerzan sus derechos en condiciones
de igualdad también frente a la crisis climatica'®.

108. Un problema transversal es la falta de informacién y seguimiento adecuados: en la
region todavia hay escasez de datos climéticos y de gestion del riesgo desagregados por sexo,
edad, etnia, y discapacidad, lo que dificulta identificar brechas y orientar recursos. En coherencia
con los estandares interamericanos en materia de politicas publicas con enfoque de derechos, los
Estados deben fortalecer sistemas de informacion con desagregacion minima por sexo, edad,
discapacidad y pertenencia étnico-racial; y generar indicadores de desempefio que midan
inclusion (p. ej., porcentaje de mujeres con discapacidad que acceden a refugios accesibles;
cobertura de tecnologias de apoyo en emergencias; acceso a salud integral en contextos de
desastre). A pesar del consenso internacional respecto de la mayor vulnerabilidad de las personas
con discapacidad al cambio climético, las cuestiones relacionadas con la discapacidad han
recibido poca atencion. Solo 37 de las 192 Partes del Acuerdo de Paris mencionan a las personas

99 Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad;
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador”), articulo 18.

100 Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, art. 11; Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Declaracién acerca de la inclusién de la discapacidad en la accién por el clima, 19 de noviembre de 2024; Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General num. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccién
del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico.

101 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
617.

102 CIDH, Situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidad en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 1/25, 31 de
enero de 2025.
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con discapacidad en sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en
inglés), lo que significa que el 81 % de los Estados no mencionan a las personas con discapacidad
en sus NDC'%3,

109. En sintesis, sin una incorporacién explicita de las mujeres y nifias con discapacidad,
la accion climatica corre el riesgo de reproducir y profundizar desigualdades. Cerrar esa brecha
exige aplicar los estdndares de igualdad y no discriminacidén en todo el ciclo de la politica climatica
—desde el diseno hasta la evaluacion— con accesibilidad universal, ajustes razonables y apoyos,
participacion efectiva de las personas y sus organizaciones, alertas y refugios accesibles y
seguros, datos desagregados e indicadores verificables, asi como presupuestos y salvaguardas
especificas contra la violencia.

4. Mujeres mayores

110. Las mujeres mayores enfrentan impactos climaticos diferenciados por la confluencia
de factores biolégicos, sociales y econdmicos que aumentan su exposicion y reducen su
capacidad de respuesta’®. A nivel mundial, la mortalidad asociada al calor en personas de 65
anos y mas crecié ~85% entre 2000-2004 y 2017-2021, tendencia impulsada por el incremento
de olas de calor mas largas e intensas y por condiciones de vivienda, ingreso y salud que limitan
la adaptacion—patrones que se replican y agravan en América Latina y el Caribe, donde la
cobertura de proteccion social y salud suele ser desigual para las mujeres mayores. Estos datos
sustentan la relevancia de politicas especificas de mitigacion de riesgos térmicos en este grupo
etario'®®. Algunas estimaciones dan cuenta de que para el afio 2050, la exposicion al calor extremo
se duplicara, afectando 250 millones de personas mayores en diferentes regiones del sur global'.

111. En el marco interamericano, se ha advertido que, en determinadas circunstancias,
las personas mayores enfrentan impactos diferenciados y corren riesgo de exclusién en
situaciones de desastre. También pueden verse particularmente afectadas durante las
evacuaciones por su movilidad reducida, por la falta de acceso a informacion o por necesidades
especificas. Asimismo, el cambio climéatico puede afectar su salud mental y aumentar la soledad
y el aislamiento, profundizando su vulnerabilidad'®’.

112. La evidencia en salud publica muestra que la vulnerabilidad al calor depende tanto
de la fisiologia (edad, comorbilidades, polimedicacion) como de factores que aumentan la
exposicion (viviendas mal ventiladas, techos precarios, barrios con baja arborizacion, ingresos
insuficientes para enfriamiento, aislamiento social). En emergencias por calor o por eventos
hidrometeorologicos, las personas mayores enfrentan obstaculos de movilidad, comunicacion y
acceso oportuno a servicios—por ejemplo, dificultades para trasladarse a refugios, para recibir

103 CIF, Disability Inclusion in Climate Finance, febrero de 2024.

104 UN WOMEN, The Unjust Climate - Measuring the impacts of climate change on rural poor, women and youth, Practice: Women'’s
Resilience to Disasters Programme, 2021.

105 UNEP, Las olas de calor ponen en alto riesgo a las personas mayores, advierte un informe de la ONU, 10 de julio de 2025.

106 The Guardian, Heat exposure of older people across world to double by 2050, finds study, 14 de mayo de 2024.

107 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
614. CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para garantizar los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de marzo de 2025. CIDH, REDESCA, Impactos de los incendios

forestales en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la biodiversidad: informe de la visita de trabajo de la REDESCA a
Bolivia, OEA/Ser.L/V/I1.doc.91/25, 30 de mayo de 2025.
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alertas tempranas en formatos accesibles o para mantener la cadena de suministros de
medicamentos crénicos—. La OMS/OPS y guias regionales recomiendan planes calor-salud,
vigilancia de grupos de riesgo, “centros de enfriamiento” y orientacién especifica para cuidadores
y servicios locales, medidas que deben adoptarse con lente de género dada la mayor probabilidad
de que las mujeres envejezcan solas, en pobreza y con responsabilidades de cuidado.

113. Desde el enfoque de derechos, la Convencion Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores expone los deberes generales de los Estados
Parte para lograr el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, contemplando el derecho a un ambiente sano. Los
procedimientos especiales de Naciones Unidas han subrayado que el cambio climatico agrava
desigualdades preexistentes y puede traducirse en violaciones a derechos a la vida, la salud, el
agua, la alimentacién y la vivienda de las personas mayores, exigiendo respuestas estatales con
debida diligencia reforzada: prevencion, adaptacién, informacidn accesible, participacion y acceso
a la justicia. En particular, el Experto Independiente sobre el disfrute de todos los derechos
humanos por las personas de edad ha pedido integrar a las personas mayores—Ilo cual
comprende a las mujeres mayores—en la gobernanza climética y en los sistemas de alerta,
evacuacion y atencion, evitando su invisibilizacibn o estigmatizacion como “carga” durante
emergencias'.

114. Integrar la perspectiva de mujeres mayores en la accion climética es una obligacion
y una condicion de eficacia de la politica publica. Ello exige medidas concretas de prevencion y
respuesta que aseguren evacuaciones seguras, acceso a vivienda adecuada, provision de
suministros acordes a necesidades especificas y atenciébn en salud disponible, accesible,
aceptable y de calidad; asi como planes de atencion preventiva en salud y capacitacion para
cuidadores o familiares ante emergencias o0 desastres asociados al cambio climatico. En
escenarios de movilidad climatica, ademas, requiere garantizar acceso prioritario a servicios
basicos, apoyo social y que la informacién sea adaptada a la edad, asegurando inclusion y
participacion en decisiones de adaptacion y respuesta.

5. Mujeres y diversidad

115. En el marco de los estdndares interamericanos, la emergencia climéatica puede
agravar la discriminacion y las desigualdades estructurales que afectan a las personas LGBTIQ+
y, en especial, a las personas con diversidad de género. En efecto, las politicas de emergencia
suelen no reconocer estructuras familiares diversas ni identidades de género, incrementando su
exposicion a riesgos y barreras de acceso a servicios y asistencia en contextos de desastre'®.
Por ejemplo, en relacion con el impacto del huracan Katrina en Nueva Orleans en 2005, las

108 United Nations General Assembly, Human rights of older women: the intersection between ageing and gender , A/76/157,
2021.

109 Corte IDH, Opini6én Consultiva 0C-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parrs.
389 y 618; y CIDH, REDESCA, Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en Materia de
Derechos Humanos, 2021. Ver también: Alibudbud, Rowalt, Gender in Climate Change: Safeguarding LGBTQ+ Mental Health in the Philippine
Climate Change Response From a Minority Stress Perspective, ] Prev Med Public Health, 13 de marzo de 2023; 196-199. Mann, Samuel J.;
McKay, Tara; Gonzales, Jr., Gilbert, Climate Change-Related Disasters & the Health of LGBTQ+ Populations, Journal of Climate Change and

Health, Volume 18, julio-agosto de, 2024; Goldsmith L, Bell ML. Queering Environmental Justice: Unequal Environmental Health Burden on
the LGBTQ+ Community, Am ] Public Health, 2022.
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personas LGBTIQ+ fueron culpabilizadas por algunos lideres religiosos, excluidas de las politicas
de respuesta a desastres''’. En ese sentido, los Estados deben identificar los derechos y los
grupos particularmente vulnerables y evaluar la naturaleza y el alcance de los riesgos climéaticos
que los afectan de forma desproporcionada, a fin de adoptar medidas de prevencion, respuesta y
recuperacion con enfoque de igualdad y no discriminacion.

116. La Corte IDH ha destacado que, frente a la emergencia climatica, los Estados deben
identificar los derechos en juego y evaluar la naturaleza y el alcance de los riesgos climaticos que
afectan desproporcionadamente a determinados grupos, incluidas las personas LGBTIQ+.
Asimismo, ha advertido que las personas con diversidad de género pueden enfrentar un riesgo
elevado de violencia durante y después de desastres inducidos por el clima y, en ocasiones,
barreras adicionales para acceder a albergues, asistencia alimentaria, agua u otros apoyos de
emergencia. En consecuencia, los Estados deben adoptar medidas diferenciadas de prevencion
y proteccion, asegurar accesibilidad y no discriminacion en la asistencia humanitaria y garantizar
mecanismos efectivos de denuncia, proteccion y acceso a la justicia'''.

IMPACTOS DIFERENCIADOS EN MUJERES Y NINAS

IMPACTO EVIDENCIA IMPLICANCIAS DE POLITICA
PRINCIPAL PUBLICA

Enfermedades Zika puede transmitirse de Asegurar continuidad de servicios
transmitidas por madre a feto; cargas de cuidado | de atencion en emergencias;

vectores (zika,
dengue) con

recaen sobre mujeres; barreras
en acceso a SSl en

prevencion combinada; apoyo
psicosocial y economico a

evacuacion.

efectos emergencias. cuidadoras.

diferenciados

Lesiones y Vivienda precaria y Procurar planes de evacuacion y

mortalidad en asentamientos informales albergue con enfoque de género;

d_esastr = expuestos; brechas en alertas e informacion temprana en

gnulr?daa_ones, movilidad/alerta temprana; roles | formatos accesibles e inclusivos;
UL, de cuidado que retrasan participacion significativa y no

huracanes)

discriminatoria de mujeres en
comités de gestion del riesgo
desde etapas tempranas, con
devolucion de resultados.

110 Dominey-Howes, D., Gorman-Murray, A., & McKinnon, S, Queering disasters: on the need to account for LGBTI experiences in
natural disaster contexts, Gender, Place & Culture, 21(7), 905-918, 2014; Goldsmith L, Bell ML. Queering Environmental Justice: Unequal
Environmental Health Burden on the LGBTQ+ Community, Am ] Public Health, 2022.

111 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 389y 618.
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Salud materna y
neonatal bajo calor
extremo

Mayor exposicidn ocupacional y
doméstica al calor, menor
acceso a enfriamiento y a
servicios de salud oportunos en
zonas periurbanas y rurales;
gestantes con riesgo elevado de
parto prematuro/bajo peso.

Integrar el riesgo por calor en los
planes materno-infantiles (alertas
tempranas, horarios protegidos,
centros de enfriamiento,
adaptacion de servicios); vigilancia
con datos desagregados.

Interrupcion de
SSl y salud
menstrual en
emergencias

Cierre/dano de servicios;
priorizacion baja de insumos de
SSl y de higiene menstrual.

Impulsar protocolos para
continuidad de SSI
(anticoncepcion, atencion
prenatal/parto, violencia sexual) e
insumos de higiene en refugios;
rutas de referencia y mapas de
servicios.

Medios de vida
rurales
(agricultura,
ganaderia, pesca)

Brechas en el acceso a la tierra,
crédito, asistencia técnica;
posesion de parcelas mas
pequefias y con menor seguridad
juridica.

Asegurar la titulacion conjunta y
seguridad de tenencia; acceso
igualitario a extension, riego,
seguros y servicios climaticos
codisefiados con mujeres rurales.

Migracion forzada
y desplazamiento
climatico
(interno/transfront
erizo)

Pérdida de vivienda/medios de
vida por eventos extremos o
evolucién lenta; ruptura de redes
y documentacion; riesgos
asociados.

Garantizar rutas y albergues
seguros con servicios de salud,
registro e identidad; defensorias
moviles y patrocinio letrado
gratuito; apoyos de medios de vida
para mujeres desplazadas;
procedimientos de regularizacion
sensibles al género; participacion
de organizaciones de mujeres en
planes de reubicacion y monitoreo
con datos desagregados.

Medios de vida
urbanos
(informalidad/expo
sicion)

Alta participacion femenina en la
economia informal; vivienda con
déficits de servicios e
infraestructura resiliente.

Asegurar proteccion social
adaptativa para trabajadoras
informales; empleos verdes
locales para mujeres, adaptacion
de capacitaciones de acuerdo al
contexto.
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Carga de cuidados

Escasez de
agua/energia/alimentos
incrementa tiempo de
recoleccion y de cuidados, tareas
que recae
desproporcionadamente en
mujeres y nifas.

Fortalecer la infraestructura de
cuidado (agua cerca del hogar,
energia limpia, transporte seguro);
servicios de cuidado de
emergencia; presupuestos
sensibles al género.

Violencia basada

Ruptura de redes, hacinamiento,

Garantizar albergues seguros

en género (VBG) inseguridad en traslados y estrés | (iluminacion, privacidad),

en desastres y econdémico elevan riesgos de prevencion de trata, personal

desplazamientos | ypg, capacitado, servicios de denuncia
y apoyo psicosocial y juridico.

Salud mental y Pérdidas, traumas y sobrecarga | Integrar salud mental y apoyo

psicosocial de cuidados afectan psicosocial con enfoque de género

desproporcionadamente a
mujeres (cuidadoras principales).

en respuesta y recuperacion;
apoyo comunitario y de
cuidadoras.

Mujeres mayores

Mayor mortalidad y morbilidad en
olas de calor e inundaciones;
aislamiento; polimedicacion;
movilidad limitada.

Procurar planes calor-salud con
enfoque de género; centros de
enfriamiento; visitas domiciliarias;
transporte a refugios y continuidad
de medicamentos.

Mujeres y ninas
con discapacidad

Barreras de
movilidad/comunicacion;
interrupcién de apoyos y
terapias; exclusion de albergues
y transferencias; mayor riesgo de
VBG en evacuacion.

Asegurar alertas y refugios
accesibles (incluida sefalizacion y
lengua de senas); transporte
accesible; continuidad de apoyos y
dispositivos; patrocinio letrado
gratuito y accesible; datos
desagregados por discapacidad.

Mujeres y
diversidad

Personas transgénero y
LGBTQIA+ excluidas o
criminalizadas en albergues;
interrupcién de servicios
esenciales de salud (incluida la
continuidad del tratamiento del
VIH); aumento de la violencia
fisica y la estigmatizacion de

Garantizar politicas de albergues
no discriminatorias; asegurar la
continuidad de la atencion
sanitaria y protocolos de
emergencia inclusivos; integrar
salvaguardas de proteccidon y
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comunidades LGBTQIA+ durante | medidas contra la violencia en la

desastres. respuesta a desastres.
Participacion y Subrepresentacion en 6rganos Impulsar cuotas/metas de
toma de de decision limita pertinencia participacion; financiamiento a
decisiones cultural y eficacia de medidas. organizaciones de mujeres;
climaticas mecanismos de participacion

significativa, informada y
temprana, con condiciones de
accesibilidad y devolucion de

resultados
Acceso a la Barreras para denunciar y litigar | Garantizar defensa publica
justiciay (costos, tiempos excesivos, gratuita; acciones colectivas;
VH LRI e legitimacion activa limitada); estandar pro actione y cautelares
danos climaticos | g,sencia de defensa publica y urgentes; fiscalias ambientales;

peritajes con enfoque de género | accesibilidad; reparacion integral;
sesgos contra grupos especificos | monitoreo de cumplimiento;

de mujeres; invisibilizacion del proteccion de defensoras

dafo diferenciado; (incluidas medidas contra SLAPP);

criminalizacién de defensoras. defensorias moviles; sin costas
para mujeres y comunidades
vulnerables.

Fuente: Elaboracién propia.

MATRIZ DE RIESGOS CLIMATICOS Y RESPUESTAS MINIMAS SENSIBLES A LA
” EDAD PARA MUJERES Y NINAS Y A GRUPOS VULNERABLES

ETAPA /GRUPO DETERMINANTES E RESPUESTAS MINIMAS
PRIORIZADO IMPACTOS CLAVE OPERATIVAS (EJEMPLOS)

0-5 (primera Desnutricion y enfermedad Agua segura y saneamiento cerca
infancia) — ninas en | diarreica aguda por agua del hogar; puestos de salud
ruralidad, insegura; golpe de calor; interculturales; puntos de
asentamientos separacion familiar en enfriamiento; registros y protocolos
bl emergencias; barreras de reunificacion.

Ll lingUisticas/culturales

indigenas/afrodesc '

endientes

6-17 (ninas y Interrupcion educativa; Escuelas resilientes (bafios
adolescentes) — sobrecarga de tareas; riesgos | separados, gestion menstrual, agua
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urbano popular 'y
rural

de VBG en albergues y rutas;
exposicion a
calor/contaminacion.

segura); alimentacion escolar

continua adecuada; albergues
seguros; informacioén climatica
amigable.

6-17 con Barreras de alerta/evacuacion; | Alertas accesibles (senas, braille,

discapacidad corte de terapias y apoyos; lectura facil, sistema de alerta
inaccesibilidad de escuelas y | visual); transporte y refugios
refugios. accesibles; continuidad de terapias y

dispositivos.

12-17 en Riesgo de trata y VBG; Rutas y albergues seguros con

movilidad/desplaza | pérdida de documentacion; servicios de SSI; educacion en

miento

abandono escolar; falta de
SSI.

transito; registro e identidad;
defensorias moviles.

18-24 (jovenes)
indigenas y
afrodescendientes

Exclusion de decisiones;
barreras a empleos
verdes/tecnologia; racismo
estructural.

Cupos y mentorias en ciencia,
tecnologia, ingenieria 'y
matematicas; certificacion de
competencias; participacién con voto
en comités de riesgo/planes; apoyo
a emprendimientos climaticos.

25-59 (adultas)
trabajadoras
informales urbanas
y rurales

Exposicion a
calor/radiacién/vectores;
pérdida de ingresos; cero
proteccion social; “pobreza de
tiempo” por cuidados.

Normas de salud ocupacional (calor,
vectores); puntos de
hidratacién/sombra; microseguros y
politicas de promocion con enfoque
de cuidados; guarderias
comunitarias.

Cuidadoras y jefas
de hogar (todas las
edades,

Sobrecarga de cuidados en
colapso de servicios; menor
acceso a informacion, tramites

Servicios de cuidado publicos
resilientes; apoyos para evacuacion
y cuidado; ventanillas preferentes y

ZzpeCIalmente 25- |y ayudas. moviles; licencias y transferencias
) por cuidados; horarios protegidos.
Rurales, Sequias/lluvias erraticas; Acceso a tierra/agua y crédito;

campesinas plagas; menor acceso a tierra, | asistencia técnica agroecoldgica;

crédito, asistencia técnica;
menor participacion en
comités de riego/cooperativas.

compras publicas a productoras;
participacién en comités de
riego/cooperativas.
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Pescadoras
artesanales y
costeras/islas

Cambio de especies; danos a
embarcaciones/desembarque/
cadena de frio; turismo
paralizado en desastres.

Infraestructura pesquera resiliente;
seguros y créditos blandos;
cogestidon con participacion
vinculante; refugios costeros
seguros.

Mujeres indigenas
y de comunidades
tribales (cualquier
edad)

Afectacién de territorios y
bienes naturales
(tierra/agua/semillas) y pérdida
de medios de vida;
desplazamiento; barreras
linguisticas y culturales para
acceder a
informacién/servicios y para
participar en decisiones; VBG
en movilidad y albergues.

Transparencia activa e informacion
climatica/proyectos en lengua propia
y culturalmente adecuada; consulta
previa y, cuando corresponda,
consentimiento libre, previo e
informado, con participacion directa
de mujeres; servicios esenciales e
interculturales en emergencia
(salud/agua/proteccion);
salvaguardas territoriales y de
medios de vida; mecanismos de
queja y acceso a la justicia
accesibles.

Mujeres
afrodescendientes
y afrocaribenas

Racismo ambiental y
segregacion territorial;
asentamientos en zonas de
riesgo; pobreza
multidimensional y
desigualdad que incrementan
exposicion y reducen
capacidad de respuesta;
empleo en sectores expuestos
(servicios/turismo/comercio).

Evaluacion y mapeo de
riesgos/dafios con datos
desagregados; mejoras barriales
integrales y acceso seguro a
vivienda/agua/saneamiento; rutas
simplificadas para ayudas y
reparacion sin barreras; programas
de empleo/recualificacion
posdesastre; proteccién frente a
VBG.

Mujeres y ninas
con discapacidad
(cualquier edad)

Obstaculos de
movilidad/comunicacion;
exclusion de justicia y ayudas;
mayor riesgo en emergencias.

Accesibilidad universal en todo el
ciclo; ajustes razonables; asistencia
personal; patrocinio letrado gratuito y
accesible.

Mujeres mayores
(60+)

Aislamiento, pensiones bajas,
mortalidad por olas de calor;
movilidad limitada; viviendas
poco ventiladas;
polimedicacién; dependencia
de cuidados.

Planes calor-salud; centros de
enfriamiento accesibles; prioridad en
alerta y evacuacion; visitas
domiciliarias; transporte a refugios y
acceso a medicacion.
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Mujeres y ninas en
zonas de proyectos
extractivos e
infraestructura
(cualquier edad)

Estrés hidrico y
contaminacioén; pérdida de
tierras y medios de vida;
desplazamiento y ruptura de
redes; asimetrias de
informacién y desinformacion
asociada a proyectos;
controles privados en
rutas/servicios; VBG,
criminalizacion y
estigmatizacion de lideresas;
impactos acumulativos clima-
agua-biodiversidad.

Transparencia activa y maxima
publicidad sobre el proyecto
(incluidas emisiones), y publicacion
de caracteristicas
técnicas/impactos/medidas y
tecnologias disponibles; evaluacion
integrada clima-agua-biodiversidad;
medidas de proteccion compatibles
con cuidados; consulta y
consentimiento cuando corresponda;
licenciamiento condicionado con
salvaguardas; prevencion del
desplazamiento y, si ocurre,
reubicacion planificada con
vivienda/agua/SSl/educacién/medios
de vida; protocolos VBG,
mecanismos de quejas y remedio
accesibles.

Defensoras del
ambiente, de la
tierra y el territorio

Amenazas, agresiones y
violencia (incluida violencia
basada en género);
criminalizacion y
hostigamiento judicial
(incluidas SLAPPSs) para
desalentar la participacion
publica; estigmatizacion y
obstaculos para acceder a
informacion y
participar/decidir; impunidad.

Programas de proteccidn con
enfoque diferencial y de género,
acordados con las defensoras;
investigacion y sancion de
agresiones con debida diligencia;
medidas contra hostigamiento
judicial/SLAPPs y otras represalias;
fiscalias y protocolos especializados;
apoyo legal; mecanismos
transparentes de monitoreo y
fiscalizacion frente a abusos
vinculados a actores
privados/extractivos; garantias para
participacion efectiva con poder de
decision en planes/NDC.

Fuente: Elaboracion propia.
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D. SITUACIONES DE RIESGO AGRAVADO

1. Defensoras del ambiente, de la tierra y el territorio

117. La Comisién Interamericana y su REDESCA han constatado que en las Américas la
defensa del ambiente, la tierra y el territorio sigue siendo una de las actividades mas riesgosas
para las personas defensoras, y que estos ataques se han profundizado especialmente contra
mujeres, liderazgos indigenas, afrodescendientes y comunitarios. Quienes se oponen a proyectos
extractivos, de infraestructura o de aprovechamiento de recursos naturales con frecuencia
enfrentan homicidios, amenazas, hostigamiento y criminalizacion, campafas de estigmatizacién y
otras formas de violencia''2.

118. En el marco de la emergencia climatica, la Corte IDH ha advertido que este riesgo
acentuado puede expresarse también mediante censura de los debates sobre ambiente y clima,
violencia en linea y en otros espacios, represion de protestas y reuniones publicas, detenciones
arbitrarias, vigilancias ilicitas''® y acciones judiciales estratégicas contra la participacion publica,
incluso por parte de actores privados y autoridades publicas. Este escenario activa un deber
especial de proteccion que obliga a las autoridades a abstenerse de imponer restricciones
ilegitimas a la labor de defensa y a adoptar instrumentos de politica publica, disposiciones internas
y préacticas pertinentes para asegurar el ejercicio libre y seguro de sus actividades. Las mujeres
defensoras, por la interseccidn entre su género y su labor de defensa, afrontan ademas violencia
basada en género — como el acoso sexual, amenazas en espacios digitales y campafas de
difamacién basadas en estereotipos—, lo que coloca a este grupo en una situacién de riesgo
agravado que los Estados estan obligados a prevenir y proteger, e investigar con debida diligencia
reforzada —doblemente reforzada en el caso de las mujeres defensoras—, sancionar y reparar
integralmente'“.

119. La CIDH considera como defensor o defensora de derechos humanos a toda persona
que, por cualquier medio, promueva o procure la realizacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales reconocidos en los &mbitos nacional o internacional'’®. En concordancia,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH)"® ha subrayado que el criterio determinante para identificar a una persona como
defensora de derechos humanos es la naturaleza de la actividad que desempefia, sin que resulten

112 CIDH, Tercer informe sobre situacién de personas defensoras de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II, Doc.
119/25, 15 de abril de 2025. CIDH, REDESCA, Pobreza, cambio climatico y DESCA en Centro América y México, en el contexto de la movilidad

humana, 28 de julio de 2023, parr. 155.

113 Al respecto, es importante considerar que cualquier injerencia en la vida privada, incluida la vigilancia digital, debe ajustarse
estrictamente a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, y estar sujeta a autorizacién judicial independiente y a mecanismos
sélidos de supervisién externa para prevenir abusos. CIDH, Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos,
CIDH/REDESCA/INF.1/19, 1 de noviembre de 2019, parr. 282; Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Derecho a la privacidad en
la era digital, Resolucion A/HRC/RES/54/21, 16 de octubre de 2023; CIDH, El impacto de la vigilancia digital en la libertad de expresién en
las Américas, OEA/Ser.L/V /Il CIDH/RELE/INF.33/25, 7 de septiembre de 2025, parr. 218; Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre
Emergencia Climéatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr. 569.

114 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 567 y 568. Véase también: CIDH, Tercer informe sobre situacién de personas defensoras de derechos humanos en las Américas
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 119/25, 15 de abril de 2025.

115 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, 2011.

116 DACNUDH, Folleto informativo No. 29: Los defensores de derechos humanos: proteccién del derecho a defender los derechos,
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relevantes otros factores como la existencia o no de una remuneracion por dicha labor, o su
pertenencia a una organizacién de la sociedad civil.

120. El respeto de los derechos humanos en un Estado democréatico depende, en gran
medida, de las garantias efectivas y adecuadas de que gozan los defensores y defensoras para
realizar libremente sus actividades'!”. Con base en ello, la CIDH y la Corte IDH han consolidado
estandares especificos sobre personas defensoras''®. Asimismo, el Acuerdo de Escazl refuerza
los deberes de acceso a la informacion, participacion publica y justicia ambiental, y establece la
obligacion de garantizar un entorno seguro y propicio para las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, adoptando medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover sus derechos.

121. En particular, la Corte IDH ha advertido que las mujeres defensoras enfrentan riesgos
especificos vinculados a su género — entre ellos la violencia y acoso sexual, amenazas en
espacios digitales y campanas de difamacion basadas en estereotipos— que buscan deslegitimar
su labor'"®. En consecuencia, y de conformidad con los estandares interamericanos y con lo
dispuesto en el articulo 9 del Acuerdo de Escazu, los Estados deben reconocer expresamente el
papel imprescindible de las mujeres como defensoras ambientales, de la tierra y del territorio;
asegurar su participacion efectiva en la toma de decisiones sobre politicas y medidas para
combatir el cambio climatico; e implementar politicas publicas y medidas concretas de proteccion
frente a agresiones y hostigamiento o violencia basada en género. Las medidas de proteccion
deben disefiarse con enfoque interseccional y culturalmente adecuado y, cuando corresponda,
acordarse en consulta con las propias defensoras y sus organizaciones, pudiendo contemplar
medidas de proteccion del nidcleo familiar y acceso a servicios psicosociales y otros apoyos
pertinentes.

122. En la préactica, estos riesgos se expresan en tres patrones que los Estados deben
abordar con debida diligencia reforzada: (i) violencia fisica, amenazas y otros ataques contra su
integridad o la de sus familias; (ii) criminalizacion y uso indebido del derecho penal, incluida la
promocién de demandas estratégicas contra la participacion publica (SLAPP) o de procedimientos
administrativos desproporcionados destinados a desalentar su labor; y (iii) campafas de
estigmatizacion con sesgo de género que buscan deslegitimar su liderazgo, su reputacioén o sus
roles de cuidado'®. Frente a estos patrones, los Estados estan obligados a prevenir, investigar y
sancionar con la mayor seriedad, y a garantizar un entorno seguro y propicio para que las
defensoras continden su labor'?'.

123. En linea con la OC-32/25 de la Corte Interamericana, esto requiere: recabar y
mantener actualizados datos desagregados sobre hechos de violencia y otros actos lesivos;
disenar e implementar politicas y estrategias orientadas a atender causas estructurales y prevenir

117 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, 2011.
118 Corte IDH, Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 196, 3 de abril de 2009, parr. 149.

Corte IDH,_Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fundo, reparacdes e custas, Série C, No. 269, 10 de outubro de 2013. Corte IDH, Caso Baraona
Bray Vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 481, 24 de noviembre de 2022, parrs. 76-79.

119 Corte IDH, Caso Digna Ochoa y familiares Vs. México, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 447,
Sentencia de 25 de noviembre de 2021, parrs. 46 y 125.

120 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parrs. 568, 570, 587 y 614.

121 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 567.
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nuevos eventos, con participacion efectiva y enfoque interseccional; y establecer o reforzar
programas nacionales de proteccion que abarquen mecanismos para recibir solicitudes frente a
hostigamiento y criminalizacion, realizar andlisis de riesgo, adoptar medidas apropiadas y
asegurar su monitoreo mediante protocolos'?2.

124. En ese sentido, el Comité CEDAW ha sefialado que las mujeres indigenas y las ninas
indigenas defensoras de derechos humanos pueden encontrarse en especial peligro, y han sido
objeto de diversas formas de violencia y hostigamiento, entre ellas amenazas y detenciones
arbitrarias'®. En consecuencia, la prevencion y proteccion deben incorporar un enfoque
interseccional que considere los factores concurrentes de discriminacion y violencia que agravan
los riesgos que enfrentan las defensoras.

125. Cuando empresas u otros actores privados estén involucrados en amenazas o
impactos, los Estados deben regular, supervisar y fiscalizar estas actividades, fortaleciendo
mecanismos transparentes y efectivos de monitoreo, vigilancia y control, e imponiendo sanciones
efectivas y reparaciones adecuadas'?*. Ello comprende exigir procesos de debida diligencia
respecto de los derechos humanos —incluidas evaluaciones de impactos—, asi como la
divulgacion publica de informacion sobre emisiones, riesgos y planes para reducirlos, y la
prevencion de practicas de greenwashing .

2. Mujeres y ninas en situacion de movilidad humana

126. En América Latinay el Caribe, la movilidad humana inducida por el cambio climatico
—también denominada movilidad climatica— es un fendbmeno multicausal que puede activarse
cuando los impactos adversos del cambio climatico profundizan vulnerabilidades preexistentes.
En la region, estos procesos se vinculan con fendbmenos extremos y procesos de evolucion lenta,
tales como tormentas y huracanes, inundaciones, deslaves, sequias extremas, terremotos e
incendios forestales, asi como con procesos como la desertificacion y la salinizacion. Tal como ha
sefialado la Corte IDH, las migraciones y desplazamientos forzados pueden ser producto de otros
impactos del cambio climatico tales como la pérdida de tierras fértiles, sequias, inestabilidad en
los ciclos del agua, pérdida de cultivos, aumento del nivel del mar o aumento drastico de las
temperaturas, que redundan en falta de seguridad alimentaria, escasez de agua o inseguridad
fisica para habitar el lugar de residencia habitual, falta de empleos e ingresos y alteracion de los
modos de vida'?®,

127. La CIDH ha identificado que estos impactos son mas severos en grupos
histéricamente discriminados —como las mujeres y nifias indigenas, afrodescendientes, rurales,
con discapacidad o en situacion de pobreza— debido a obstaculos en el acceso a la toma de
decisiones y a la alta dependencia de recursos naturales, lo que agrava la importancia de la

122 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025,
parr. 575.

123 CEDAW, Recomendacién General nim. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
Recomendacién General nim. 19, de 26 de julio de 2017, CEDAW/C/GC/35, parr. 1.

124 CIDH, REDESCA, Estandares interamericanos sobre empresas y DDHH, 2019.

125 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32 /25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parrs.
347y 360.

126 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parr.
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movilidad humana para garantizar condiciones de vida digna'?’. La Comision distingue tres formas
principales de movilidad vinculada al clima: desplazamiento forzado, migracion con elementos de
voluntariedad, y reubicacion planificada'?®. Un cuarto grupo, llamado “poblaciones atrapadas o
inmovilizadas”, abarca a personas —a menudo mujeres jefas de hogar, mayores, con
discapacidad o cuidadoras— que enfrentan riesgos climaticos e hidrometeorolégicos crecientes
sin recursos para desplazarse y requieren medidas especificas de apoyo y reduccién de riesgo'?°.

128. La REDESCA ha subrayado que los efectos de la emergencia climatica son
desiguales y exigen decisiones oportunas con participacion efectiva de todas las personas
afectadas. Los factores de estrés climatico —eventos extremos y procesos de evolucion lenta—
interacttan con desigualdades previas —pobreza, informalidad, déficit de servicios, discriminacion
étnico-racial, edad, discapacidad—, deteriorando medios de vida, seguridad alimentaria, salud y
cohesion social; ese entrecruce impulsa la movilidad humana y condiciona los riesgos y
necesidades especificas de mujeres y nifias'°. Durante el transito, estancia en albergues, retorno
y reconstruccion, las personas migrantes o desplazadas enfrentan mayor riesgo de violencia de
género, incluyendo violencia sexual, trata y explotacién, debido a la ruptura de redes, el
hacinamiento y la falta de salvaguardas para mujeres, nifas y nifios'3'.

129. El desplazamiento, como el que ocurre a través de fronteras, puede incidir en los
vinculos territoriales, culturales y espirituales, especialmente en el caso de comunidades
indigenas, afrodescendientes y tribales debido a su estrecha relacion con la tierra, los territorios y
los recursos naturales. En estos casos, los Estados deben aplicar enfoques interculturales y de
género en la prevencion, la proteccion y las soluciones duraderas, asegurando la participacion
plena y la consulta —y, cuando corresponda, el consentimiento informado— de las comunidades
afectadas, en su propio idioma, también en procesos de reubicacion planificada'®2. La Corte IDH
también destaca que la gestion segura, ordenada y regular de los flujos migratorios en el contexto
de la emergencia climatica constituye una preocupacion y responsabilidad compartida de la
comunidad internacional, que exige la adopcion de estrategias comunes a nivel internacional y
regional, fundamentadas en el multilateralismo y la cooperacion'®. Ademas, la Corte mencion6
que los Estados deben establecer e implementar protocolos para proteger el acceso y uso de
datos personales durante el proceso de desplazamiento'®*; de manera similar, esta Comision

127 CIDH, Resolucién No. 2/24 sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico, Documento No. 252, 26 de diciembre de
2024.

128 CIDH, Resolucién No. 2/24 sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico, Documento No. 252, 26 de diciembre de
2024.

129 OIM, Observaciones escritas presentadas a la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el marco de la Solicitud de
Opinién Consultiva sobre Emergencia Climdatica y Derechos Humanos, 2024; y Red de las Naciones Unidas sobre Migracién, Mensajes sobre
migracién y cambio climdtico para el Foro Politico de Alto Nivel 2021, 2021.

130 CIDH, REDESCA, Resolucién 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en Materia de
Derechos Humanos, 2021. CIDH, REDESCA, Impactos de las inundaciones en Rio Grande do Sul: Observaciones y recomendaciones para
garantizar los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, OEA/Ser.L/V/Ill.doc.50/25, 31 de marzo de 2025; e Impactos de los

incendios forestales en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la biodiversidad: informe de la visita de trabajo de la
REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de mayo de 2025.

131 CIDH, REDESCA, Pobreza, cambio climatico y DESCA en Centro América y México, en el contexto de la movilidad humana, 28
de julio de 2023, parr. 56.

132 Corte IDH, Opini6én Consultiva 0C-32/25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parrs.
427,428y 429.

133 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32 /25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parrs.

431.
134 Corte IDH, Opini6én Consultiva OC-32 /25 Emergencia Climatica y Derechos Humanos, Serie A No. 32, 29 de mayo de 2025, parrs.
404.
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establecié que los registros administrativos utilizados para el seguimiento de las poblaciones
desplazadas deben respetar los derechos a la privacidad, la proteccion de datos y la no

discriminacions®.

ESTANDAR

OBLIGACION ESTATAL

RUTA DE PROTECCION PARA DEFENSORAS DEL AMBIENTE, DE LA TIERRA
’ Y EL TERRITORIO

DECISIONES OPERATIVAS

INTERAMERICANO

Derecho a defender
derechos humanos
y a un entorno
seguro y propicio

Abstenerse de restricciones
ilegitimas; formular e
implementar instrumentos
de politica publica y
adecuaciones
normativas/practicas para
asegurar el ejercicio libre y
seguro; prevenir y mitigar
riesgos y adoptar medidas
de proteccion idoneas y
efectivas; investigar,
sancionar y reparar
ataques, amenazas o
intimidaciones.

Incluir un Protocolo de proteccion de
defensoras climaticas en los
instrumentos programaticos
climaticos y los instrumentos de
politica publica pertinentes.

Evaluar todos los riesgos asociados
que tiene el desarrollo de proyectos
extractivos para las mujeres.
Establecer canales de denuncia
seguros y medidas de proteccién que
también cubran a la
familia/organizacién/comunidad de
las mujeres defensoras.
Implementar acciones publicas de
reconocimiento y
campanas/lineamientos para evitar
estigmatizacion y discursos que
legitimen la violencia o la
criminalizacién.

Prevencion con
debida diligencia
reforzada y enfoque
interseccional

Actuar sobre causas
estructurales que generan
ambientes hostiles; adoptar
acciones positivas para un
entorno propicio.

Incluir la debida diligencia climatica y
de derechos humanos en
licenciamiento ambiental/energético.
Establecer condicionamientos de
permisos a la consulta y CLPI,
cuando corresponda.

Construir una matriz de riesgos que
identifique a mujeres defensoras
(indigenas, afrodescendientes,
rurales, con discapacidad).

135 CIDH, Resolucién sobre movilidad humana inducida por el cambio climatico, Resolucién No. 2/24, 26 de diciembre de 2024,

parr. 11.
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No criminalizacion y
no obstaculizacion

Identificar normas usadas
selectiva/recurrentemente o
ambiguas con efecto
intimidatorio; revisar su
convencionalidad y
derogarlas/modificarlas;
crear vias para
desestimacion temprana de
acciones
judiciales/administrativas
intimidatorias (incluidas
SLAPP) y capacitar a
operadores y operadoras.

Llevar adelante una revision
normativa para derogar figuras
penales usadas contra la protesta
climatica legitima.

Asegurar procedimientos de
desestimacion rapida de SLAPP y
tramites administrativos
desproporcionados antes de imponer
medidas restrictivas.

Capacitar a autoridades y operadores
y operadoras de justicia sobre
proteccion del derecho a defender y
estandares de no-criminalizacién.

Proteccion
diferenciada de
mujeres defensoras

Reconocer riesgos y
discriminacién
interseccional (género +
otros factores); adoptar
medidas especificas.

Garantizar procedimientos de
evaluacién/monitoreo del riesgo con
enfoque de género, y posibilidad de
ajuste segun variacién del riesgo,
acordados en consulta.

Disenar planes de proteccidén con
enfoque de género: evaluacion de
riesgos por territorios/roles de
cuidado.

Contar con refugios temporales,
accesibilidad y cuidado infantil; apoyo
psicosocial y acompafiamiento
juridico especializado.

Proteccion cautelar

Cumplir pronta 'y

Establecer protocolo interinstitucional

interamericana eficazmente medidas para recepcion/implementacion de las
cautelares adoptadas por la medidas cautelares y provisionales.
CIDH; entender su funcion Prever puntos focales en ambiente,
cautelar y tutelar para evitar seguridad, justicia y género; plazos
dafos irreparables. perentorios; reporte publico de
cumplimiento en portales climaticos.
Mecanismos Implementar y fortalecer Vincular el Mecanismo de Proteccion
nacionales de mecanismos especializados con autoridades climaticas y
proteccion con enfoque interseccional. garantizar participacion de

beneficiarias/os en analisis e
implementacion.

Implementar protocolos para
recepcion de solicitudes, andlisis de
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riesgo, adopcidén y monitoreo de
medidas (ajustables segun variacion
del riesgo).

Establecer mecanismos de alertas
tempranas para conflictos
socioambientales, boton de péanico y
mapas de riesgo.

Asegurar recursos presupuestarios y
logisticos para mantener medidas
activas mientras subsista el riesgo;
acciones de divulgacion/capacitacion
sobre el funcionamiento del
mecanismo.

Investigacion,
sancion y lucha
contra la impunidad
con diligencia
reforzada

Investigar/juzgar/sancionar
con diligencia reforzada;
fortalecer capacidad
institucional; incorporar
perspectiva interseccional
(incluyendo género y
pertenencia
étnica/territorial); asegurar
reparacion.

Elaborar protocolos de investigacion y
crear fiscalias/unidades
especializadas en delitos contra
defensoras ambientales.

Incorporar perspectiva interseccional
en investigaciones y peritajes
pertinentes.

Construir indicadores de reducciéon de
impunidad.

Proteccion integral
(dimension
familiar/comunitaria)

Medidas deben permitir que
la persona defensora
continte su labor y protejan
a su familia/organizacion.

Implementar planes de proteccion
colectivos en territorios de alto
conflicto climético (agua, bosques,
energia).

Promover redes comunitarias,
comités paritarios.

Disenar rutas seguras de evacuacion
en emergencias socioambientales.

Fuente: Elaboracién propia.
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MUJERES Y NINAS EN MOVILIDAD CLIMATICA

OBLIGACION ESTATAL
(SINTESIS)

Prevenir desplazamientos
forzados mediante adaptacion,
igualdad y no discriminacion.

DECISIONES OPERATIVAS

Fortalecer sistemas de
informacion/alerta temprana y la
identificacion de riesgo de
desplazamiento; integrar el
desplazamiento interno en planes
de gestion del riesgo y
contingencia; asegurar asistencia
y proteccién (incluidos
refugios/albergues) y el acceso
continuo a bienes y servicios
esenciales con enfoque
diferenciado, evitando impactos
desproporcionados en mujeres y
ninas.

Reubicacion
planificada/relocali
zacion con
salvaguardas de
derechos humanos

Considerar la reubicacion
planificada como medida
excepcional/tltimo recurso;
basarla en informacion cientifica
fiable; asegurar acceso a
informacion, participacion y
acceso a la justicia; y, cuando
corresponda, garantizar consulta
y CLPI de pueblos indigenas y
tribales.

Disefiar planes de reubicacién
con procedimientos participativos
y accesibles; asegurar
condiciones de dignidad y
continuidad de derechos en el
transito y el reasentamiento,
incorporando perspectiva de
género e interseccional y
medidas de proteccién
especificas para mujeres y nifias.

Proteccion
internacional,
garantias de
debido proceso y
principio de no
devolucion en
movilidad
transfronteriza por
impactos
climaticos

Respetar el principio de no
devolucion y las garantias del
debido proceso; evitar
expulsiones colectivas y retornos
que expongan a riesgos graves;
asegurar especial proteccion y
asistencia a mujeres y ninas en
situacion de movilidad.

Implementar protocolos
binacionales y/o regionales para
emergencias climaticas con rutas
seguras.

Establecer procedimientos de
atencion y derivacion que
permitan identificar necesidades
de proteccion, facilitar
documentacion/regularizacion
cuando corresponda y garantizar
acceso a salud, justicia y
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asistencia, con enfoque
diferenciado para mujeres, nifias
y adolescentes.

Identidad,
registro/document
acion, proteccion
de datos y
continuidad
educativa en
movilidad climatica

Garantizar identidad, registro civil
y documentacién; asegurar
confidencialidad, privacidad y
proteccion de datos; y adoptar
medidas para sostener la
continuidad educativa,
particularmente en emergencias y
desplazamientos.

Implementar mecanismos
méviles/expeditos de registro y
reposicion de documentos;
articular registros administrativos
con salvaguardas de
confidencialidad; y prever
dispositivos para continuidad y
convalidacion educativa en
situaciones de transito o
albergue.

Medios de vida y
proteccion social
portables

Asegurar derechos y asistencia
sin discriminacion y con enfoque
diferenciado; caracterizar
necesidades y disponer
intervenciones orientadas a
soluciones duraderas, atendiendo
riesgos de inseguridad
econdbmica que afectan
desproporcionadamente a las
mujeres.

Utilizar registros administrativos
para identificar necesidades y
orientar asistencia; asegurar
acceso a servicios esenciales y
medidas especificas que
promuevan autonomia
econdémica (incluyendo
microcrédito y asistencia técnica)
y proteccidn social en procesos
de respuesta, recuperacion y
reconstruccion.

Garantizar la portabilidad de
transferencias, pensiones y
salud; servicios de cuidado para
facilitar insercion laboral.

Prevencion y
respuesta
reforzada frente a
violencia en razon
de género en
desastres y
movilidad climatica

Prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra mujeres y nifas
en contextos de desastres
climaticos y movilidad; incorporar
perspectiva de género e
interseccional en todas las
acciones de emergencia,
asistencia y reconstruccion.

Implementar protocolos
especificos en
albergues/refugios; capacitar al
personal; cédigos de conducta;
lineas 24/7; crear espacios
seguros para mujeres y nifias; y
garantizar acceso a servicios
especializados de salud,
proteccidn social y apoyo
psicosocial/juridico, con vias de
denuncia accesibles.
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Impulsar andlisis de riesgo de
VBG en planes climaticos.

Debido proceso,
acceso a la justicia
y reparacion
efectiva en
contextos de
movilidad climatica

Garantizar recursos efectivos y
acceso a la justicia en
procedimientos y decisiones
vinculadas a movilidad climatica
(incluidas reubicacién planificada
y medidas migratorias),
asegurando reparacion cuando
corresponda, con enfoque
diferenciado.

Asegurar vias accesibles de
reclamo y revision (administrativa
y judicial), informacién clara
sobre procedimientos y
garantias, y mecanismos
efectivos para denunciar
violencias y obtener proteccion y
reparacion, especialmente para
mujeres, nifias y adolescentes.
Implementar clinicas legales
méviles post-desastre; medidas
cautelares urgentes;
gratuidad/exencion de tasas;
reparacion con restitucion
ecologica, rehabilitacion en salud
y compensaciones que
reconozcan costos de cuidado.

Gobernanza de la
movilidad climatica
basada en
derechos de
acceso:
informacion,
participacion y
rendicion de
cuentas

Producir, divulgar y facilitar
acceso a informacion climatica y
sobre movilidad; asegurar
participacion efectiva y acceso a
la justicia; y generar
datos/registro con desagregacion
sensible al géneroy
salvaguardas de confidencialidad
y proteccion de datos.

Implementar sistemas de
informacion ambiental y registros
administrativos sobre
riesgo/desplazamiento, con datos
desagregados
(género/edad/condicién);
mecanismos de divulgacion
periédica y alerta temprana; y
espacios participativos inclusivos
para incorporar las voces de
mujeres y ninas en el disefio y
seguimiento de politicas de
movilidad climatica.

Incluir metas de movilidad
climatica con enfoque de género
en NDC, PNA y planes urbano-
costeros; presupuestos
etiquetados.

Fuente: Elaboracién propia.
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V. ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MARCO JURIDICO
INTERAMERICANO

130. Este capitulo retne orientaciones de caracter juridico y técnico que buscan facilitar
que los Estados y otros actores publicos y privados lleven a la practica el marco juridico
interamericano sobre derechos humanos, ambiente y clima, incorporando un enfoque de género
y de interseccionalidad. Las propuestas que siguen no constituyen un listado exhaustivo ni unico:
deberan ser adaptadas a los ordenamientos internos, al reparto de competencias, a las
capacidades institucionales y a los niveles de riesgo climatico de cada pais. Su objetivo es ofrecer
un referente comun para convertir los estandares de la CIDH, de la Corte IDH —incluida la OC-
32/25— vy el Acuerdo de Escazl en medidas operativas. Ello, contemplando la adecuacion del
derecho interno para hacer efectivos estos derechos, y considerando que la Corte ha identificado,
en particular, la prohibicion de dafios irreversibles al clima y al ambiente como un estandar de la
mayor jerarquia normativa.

A. OBLIGACIONES Y ORIENTACIONES PRACTICAS

131. El derecho a un clima sano se consolida como eje integrador para orientar los
deberes estatales de respeto, garantia, prevencion y debida diligencia frente a los impactos
climaticos, en articulacion con el derecho a un ambiente sano. En la OC-32/25, la Corte ha
vinculado este derecho con obligaciones estatales de mitigacion (por ejemplo, la reduccion de
emisiones) y de adaptacion frente a los riesgos e impactos del cambio climatico. EI cambio
climético erosiona el goce efectivo de los DESCA —tales como la alimentacién, agua, vivienda,
salud, trabajo, seguridad social y cultura— y lo hace de forma diferenciada, afectando de manera
desproporcionada a quienes enfrentan vulnerabilidades estructurales, como mujeres y nifas,
pueblos indigenas y afrodescendientes, comunidades rurales y personas en situacion de pobreza,
lo que exige medidas estatales inmediatas y reforzadas para prevenir y atender impactos
desproporcionados'3®,

132. La estructura sugerida en esta Guia funciona como un puente entre norma y accion:
toma obligaciones del Sistema Interamericano —deber de prevenir, debida diligencia reforzada,
principio de precaucién, derechos de procedimiento, proteccion de personas defensoras vy
dimension transfronteriza— y las traduce en pasos integrables de manera gradual al ciclo de
politicas publicas, bajo un estandar de debida diligencia reforzada, de forma que puedan
someterse a seguimiento y evaluacion.

133. Entre las medidas que los Estados deben considerar se encuentran: revisar la
compatibilidad normativa con los estandares interamericanos; incorporar evaluaciones de impacto
ambiental con componente climatico (EIA/C) con enfoque de derechos y de género; alinear planes
y trayectorias de mitigacién con el objetivo de 1,5 °C, incluyendo medidas y responsabilidades
verificables; establecer salvaguardas de género e interculturalidad; y crear sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion con datos desagregados. Cuando el riesgo sea grave, la informacion

136 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parrs. 240,
241,242y 623.
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insuficiente o puedan producirse impactos desproporcionados sobre mujeres y nifias, los Estados
deberian activar medidas de correccion (por ejemplo, suspension, medidas cautelares, moratorias
0 zonas “no-go”)'¥”. Ante amenazas inminentes, deben ademas informar de inmediato a la
poblacion en riesgo con la informacién necesaria para activar alertas y prevenir danos'e.

134. De manera coherente con la jurisprudencia interamericana, el principio de prevencion
y, cuando corresponda, el de precaucion deben traducirse en paquetes de supervision, en la
facultad de imponer restricciones o moratorias a actividades de alto riesgo y en el fortalecimiento
progresivo de las autoridades de control. Asimismo, la prohibicion de causar dafios graves,
masivos e irreversibles al ambiente —reconocida en la OC-32/25 con el peso juridico propio de
una norma imperativa— puede operativizarse, segun cada ordenamiento, mediante clausulas de
nulidad o ineficacia, procedimientos expeditos de cese o suspensién y reglas para que entidades
publicas y empresas no financien ni faciliten actividades de alto impacto'®.

135. En la propuesta contenida en esta Guia, los derechos de procedimiento se
operativizan mediante EIA/C previas, independientes y periédicas que abarquen escenarios
climaticos, analisis de alternativas —incluida la no ejecucion— e informacion accesible'*. En los
casos de los pueblos indigenas y tribales, deberé asegurarse la consulta y, cuando corresponda,
el consentimiento libre, previo e informado, con participacion especifica de mujeres y nifias, en su
lengua y con registro de como sus aportes inciden en la decision.

136. La proteccion climatica efectiva exige democratizar la toma de decisiones
ambientales y garantizar participacion publica con efectos a lo largo de todo el ciclo de las politicas.
El fortalecimiento de la gobernanza ambiental con enfoque de derechos —abarcando la
transparencia, la participacion, el acceso a la informacién y mecanismos de incidencia— es
condicion para decisiones publicas informadas y efectivas, para reducir brechas y consolidar
democracias resilientes frente a la emergencia.

137. Junto con ello, se refuerza la rendicion de cuentas empresarial —como parte del
deber estatal de prevenir y controlar afectaciones derivadas de actividades privadas—,
contemplando la regulacién y supervision de la debida diligencia climatica y en derechos humanos
y la divulgacién de riesgos y planes relevantes. Asimismo, se debe fortalecer la proteccion de las
personas defensoras ambientales —reconociendo su rol y estableciendo medidas de prevencién,
proteccion e investigacion frente a ataques y amenazas, con atencion a riesgos diferenciados de
género, incluidas respuestas frente a SLAPP y la no criminalizacion—, y la cooperacion
transfronteriza para prevenir, investigar y reparar dafios que exceden las fronteras nacionales.

138. Para avanzar de manera ordenada y tomando como Guia el cuadro siguiente, los
Estados pueden: (i) hacer un diagnostico de compatibilidad normativa, institucional y

137 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parr. 326.

138 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parrs. 520-
521.

139 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parrs. 292-
293.

140 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, Marco para las evaluaciones de impacto ambientales, sociales y de derechos humanos y el derecho a un medio ambiente limpio
saludable y sostenible, Doc. A/80/187, 17 de julio de 2025.
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presupuestaria; (ii) alinear NDC, planes de adaptacidon y ordenamiento territorial con los
estandares interamericanos y con el Acuerdo de Escazu; (iii) institucionalizar protocolos de
participacion con efectos y con apoyos de cuidado; (iv) regular y fiscalizar la debida diligencia
climatica de empresas y de las finanzas publicas; y (v) crear sistemas de monitoreo, reporte y
verificacién con datos desagregados e indicadores de resultado. La coherencia entre los bloques
normativo, preventivo, procedimental y de cooperacion es la condicion para garantizar el derecho
a un ambiente y a un clima sanos conforme a los estandares interamericanos.

DERECHO A UN CLIMA SANO

OBLIGACIONES ORIENTACIONES PRACTICAS

Respetar y garantizar los derechos, y e Realizar diagnésticos sistematicos de leyes,

adoptar disposiciones de derecho reglamentos, politicas, planes climaticos y
interno (art. 2 CADH y art. 2 del ambientales —incluidos instrumentos
Protocolo de San Salvador) para presupuestarios, energéticos y sectoriales —
armonizar el ordenamiento con los alaluz de la OC-23/17 y la OC-32/25, con
estandares interamericanos; asegurar identificacion de ajustes normativos e

su aplicacion estable y coherente institucionales necesarios para asegurar
frente a la emergencia climética. coherencia, efectividad y aplicacion estable

de los estandares interamericanos.

e Asegurar el desarrollo progresivo de los
DESCA respetando el principio de igualdad y
no discriminacion, con enfoque
interseccional.

e Incorporar el principio de progresividad y no
regresividad ambiental y climatica con
enfoque de género e interseccional,
disponiendo que toda medida regresiva sea
excepcional y cuente con justificacion
reforzada, evitando impactos
desproporcionados sobre mujeres y nifas.

o Establecer en la legislacion marco de cambio
climatico y en las leyes ambientales una
regla expresa de interpretacion y aplicacion
conforme al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, asegurando que
autoridades administrativas, legislativas y
judiciales ejerzan el control de
convencionalidad en sentido amplio, con
enfoque de género e interseccionalidad.
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e Establecer un mandato legal de
transversalizacion de género e
interseccionalidad en toda la politica
climatica —mitigacién, adaptacion y gestion
del riesgo, incluidos los procesos de
reasentamiento— que contemple perfiles
demograficos, geograficos, étnicos,
econOmicos y climaticos; diagnosticos
diferenciados; metas e indicadores
desagregados; y evaluaciones ex ante y ex
post que permitan identificar, prevenir y
corregir impactos diferenciados sobre
mujeres y nifnas.

Evitar danos masivos e irreversibles al | ¢ Regular, supervisar y fiscalizar las

ambiente y al sistema climatico, actividades de actores privados que generen

incluidos los impactos transfronterizos 0 incrementen riesgos climaticos y

y extraterritoriales. afectaciones a derechos humanos, como
parte del deber estatal de prevencion y
control.

o Establecer metas y trayectorias de mitigacion
compatibles con 1,5 °C (incluidas metas
sectoriales y, cuando corresponda,
presupuestos de carbono) y adoptar
estandares de desempefo para emisiones y
contaminantes climaticamente relevantes.

e Realizar evaluaciones de impacto climatico
de leyes, politicas y planes, incorporando
escenarios, impactos acumulativos y
sinérgicos y analisis diferenciado de riesgos
para mujeres y ninas, e integrando planes de
contingencia cuando corresponda.

e Generar mapas de peligros climaticos y
sistemas de alerta temprana integrados
(cuencas, costas, calidad de aire,
temperaturas, etc.), con planes de
contingencia que aseguren servicios
esenciales y, ante amenazas inminentes,
informar de inmediato a la poblacion en
riesgo con la informacion necesaria para
activar las alertas y prevenir dafos y
violaciones de derechos.
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Fortalecer el ordenamiento territorial y las
normas de construccion resiliente, e impulsar
infraestructura verde y azul (corredores
biocliméticos, drenaje urbano sostenible)
como medidas de adaptacién y reduccién del
riesgo climatico.

Implementar politicas de deforestacion cero
0 manejo sostenible de bosques; proteger
sumideros (bosques, manglares, turberas,
humedales y océanos) y promover
restauracion basada en ecosistemas en
areas de alto riesgo.

Debida diligencia reforzada: identificar,
evaluar, prevenir, mitigar y monitorear
riesgos con la mejor ciencia disponible.

Prevenir violaciones de derechos y adoptar
progresivamente todas las medidas
apropiadas tendientes a lograr la plena
efectividad de los DESCA.

Regular y supervisar adecuadamente la
debida diligencia en materia de cambio
climatico y derechos humanos por parte de
entidades privadas (y, cuando corresponda,
publicas), incluyendo obligaciones claras de
identificacion, prevencién, mitigacion y
rendicién de cuentas, y mecanismos
efectivos de supervision estatal.

Evaluar riesgos con base en la mejor
informacion cientifica y tecnoldgica
disponible, atendiendo a la urgencia y
magnitud del riesgo, y a las normas
internacionales relevantes; ello incluye
considerar tanto la informacion existente
como la informacién que el Estado debe
producir para identificar, prevenir y mitigar
impactos, incorporando enfoque de género e
interseccionalidad en la evaluacion de
afectaciones a derechos.

Definir planes y trayectorias coherentes con
la meta de 1,5 °C, de manera compatible con
las capacidades nacionales, con metas y
trayectorias sectoriales, medidas,
responsables, cronograma y presupuesto,
incorporando controles operativos y
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mecanismos de parada ante riesgo
inminente.

Establecer sistemas de monitoreo,
verificacién independiente y reporte publico.
Cuando corresponda, incorporar criterios de
debida diligencia en la contratacién publica y
en el financiamiento publico como
mecanismos de incentivo al cumplimiento.
Impulsar la cooperacion internacional
técnica, cientifica, financiera y de
fortalecimiento de capacidades para prevenir
y atender impactos climéticos y sus efectos
sobre la movilidad humana, conforme a
responsabilidades y capacidades.

Principio de precaucion y prevencion
con debida diligencia reforzada:
regular, supervisar y fiscalizar
actividades riesgosas; imponer
restricciones o moratorias cuando
corresponda.

Reforzar el marco legal que define
competencias y mandatos de control
ambiental y climatico, asegurando que las
actividades de alto riesgo se regulen de
manera especifica segin su nivel de riesgo,
con potestades de inspeccion, investigacion
y sancion, incluyendo la posibilidad de
ordenar la cesacion de actividades
desarrolladas en contravencion de la
normativa, con enfoque de derechos
humanos.

Implementar una estrategia integral para
autoridades nacionales y subnacionales que
asegure independencia funcional y
financiera, capacidades técnicas suficientes,
formacidn continua (ambiente, clima,
derechos humanos y género), protocolos de
inspeccion.

Definir zonas o actividades restringidas y,
ante riesgos de dafio grave o irreversible,
adoptar medidas de restriccion, suspension o
prohibicién, aplicando el principio de
precaucién. Principio precautorio: abstenerse
de desarrollar o autorizar estrategias o
medidas que puedan afectar la integridad de
ecosistemas sin una EIA/C previa que
asegure su viabilidad.
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Establecer
regulacion/supervision/fiscalizacion proactiva
con reglas claras para actividades riesgosas,
inspecciones y potestad de
suspension/clausura ante riesgo inminente, y
paquete minimo de prevencion.

Exigir evaluaciones de impacto ambiental
previas —incluyendo el impacto en el
sistema climatico cuando corresponda—
tanto para proyectos emprendidos por el
Estado como por actores privados;
contemplar su renovacién o actualizacion
ante nuevas fases, extension o
modificaciones. La regulacion debe ser clara
sobre actividades cubiertas, procedimiento,
responsabilidades y uso de resultados en la
decision de autorizacion y control.
Complementariamente, exigir planes de
contingencia y medidas de seguridad para
minimizar riesgos y mitigar dafos.

Prohibicion de causar dafios graves o
irreversibles al ambiente y al sistema
climatico; deber de prevenir, poner fin
y no facilitar conductas que generen o
perpetuen tales danos, en
cumplimiento de las obligaciones de
garantia y de la debida diligencia
reforzada.

Incorporar en la legislacion climatica y
ambiental una clausula expresa de
prohibicion de autorizar, contratar o ejecutar
actividades que impliquen riesgo cierto de
dano grave o irreversible al ambiente o al
sistema climatico, estableciendo la ineficacia
juridica o suspension inmediata de
autorizaciones, contratos o actos
administrativos incompatibles con dicha
prohibicion.

Establecer procedimientos expeditos y
eficaces para ordenar la cesacion inmediata
de actividades cuando se detecte un riesgo
cierto de dafno grave o irreversible,
incluyendo medidas cautelares, facultades
de suspension o clausura, y obligaciones de
adopcién de medidas correctivas.

Prohibir que entidades publicas y empresas
bajo jurisdiccion financien, aseguren o
abastezcan proyectos que generen tales
dafos; exigir debida diligencia climatica a
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matrices y filiales para toda la cadena y
sancionar su incumplimiento.

e Fijar presupuestos de carbono y metas de
reduccion de emisiones compatibles con la
meta de 1,5 °C, y establecer la obligacion de
revisar o ajustar toda politica, plan,
autorizacién o proyecto incompatible con
dichas metas.

Mitigacion y adaptacion como ¢ Definir metas de mitigacion claras y

obligaciones derivadas del derecho a mantener actualizada una estrategia

un ambiente y a un clima sanos, climatica integral, basada en derechos

conforme a estandares interamericanos humanos, con objetivos medibles,

y metas compatibles con la ciencia. mecanismos de seguimiento y revision
periédica, orientada a su cumplimiento
efectivo.

e Establecer trayectorias de reduccion de
emisiones compatibles con el objetivo de 1,5
°C, incluyendo metas vinculantes a 2030 y
2050 y, cuando corresponda, presupuestos
nacionales de carbono y topes sectoriales
para emisiones y contaminantes climaticos
relevantes —como el metano—,
incorporando salvaguardas de biodiversidad.

e Actualizar el Plan Nacional de Adaptacion y
planes subnacionales con analisis de riesgo
climatico, prioridades en salud, agua,
alimentos y vivienda, y medidas sensibles al
género.

e Implementar sistemas de etiquetado y
seguimiento del gasto climatico, alinear las
compras publicas y las taxonomias
financieras con los objetivos de mitigacion y
adaptacion, y prever mecanismos de
proteccidn social adaptativa y de empleo
digno que acompafien una transicion justa.

Proteccion de la Naturaleza y de sus ¢ Antes de aprobar normas, planes o
componentes; consideracion de las proyectos, aplicar una evaluacion de
generaciones futuras en la toma de integridad ecosistémica y un analisis
decisiones. intergeneracional, que valore alternativas —

incluida la no ejecucion— y considere
impactos acumulativos. Cuando exista riesgo
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de dafio grave o irreversible a la Naturaleza
o una afectacion desproporcionada a las
generaciones futuras, denegar, suspender o
redisefar la medida conforme a los principios
de prevencidn y precaucion.

Crear o fortalecer herramientas juridicas que
permitan la defensa efectiva de la Naturaleza
y de las generaciones futuras, con facultades
de prevencion, alerta temprana, adopciéon de
medidas cautelares y cese de actividades
que generen riesgo cierto de dano grave o
irreversible, e incorporar mecanismos de
participacion de nifias, nifios y juventudes en
decisiones climaticas y ambientales.

Integrar saberes indigenas, rurales, locales y
afrodescendientes en la gestion,
conservacion y restauracion de ecosistemas,
como parte del derecho a la ciencia y a los
saberes, garantizando procesos
interculturales, participacion efectiva y el
reconocimiento del rol especifico de mujeres
y nifias en la transmision y proteccion de
dichos conocimientos.

Garantizar la consulta y, cuando
corresponda, el consentimiento libre,
previo e informado (CLPI) de pueblos
indigenas y tribales, con participacion
efectiva de las mujeres y ninas.

Garantizar la realizacion de consultas y
cuando corresponda requerir consentimiento,
con criterios de afectacion a tierras,
territorios y recursos y reconocimiento de
autoridades propias.

Disenar procesos interculturales y accesibles
con medidas especificas: asambleas y
tiempos propios para mujeres, cuidados,
intérpretes, seguridad y registro
desagregado de aportes/decisiones.
Asegurar que la consulta tenga una
incidencia real y efectiva en la decision final,
y que, cuando corresponda el
consentimiento, este sea libre, previo,
informado y debidamente documentado,
incluyendo acuerdos, salvaguardas y,
cuando proceda, mecanismos de distribucién
de beneficios. El proceso debe reconocer la
posibilidad legitima de no otorgar el
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consentimiento, sin represalias ni
desnaturalizacion del derecho.

e Eliminar normas, practicas o excepciones
gue permitan eludir o vaciar de contenido la
obligacion de realizar procesos de consulta
previa, libre e informada o de requerir
consentimiento cuando corresponda,
incluyendo usos abusivos de declaratorias
de urgencia, interés publico u otros
mecanismos equivalentes.

Exigir evaluaciones de impacto e Exigir EIA/C antes de autorizar politicas,
ambiental con componente climatico planes o proyectos con riesgo significativo,
(EIA/C) previas, independientes y mediante estudios independientes que
periodicas para actividades o incorporen escenarios climaticos y analicen
proyectos que impliquen riesgos los riesgos a los derechos humanos,
climaticos, incorporando la incluyendo la identificacion de impactos
identificacion de impactos diferenciados sobre mujeres y nifas, pueblos
diferenciados, incluidos aquellos que indigenas y otros grupos en situacion de
afectan de manera especifica a mujeres vulnerabilidad.

y nifias. e Valorar alternativas razonables, incluida la

no ejecucion, considerando impactos
acumulativos y sinérgicos y la interaccion
con proyectos asociados; definir medidas de
prevencion y mitigacion y planes de
contingencia, y actualizar peridbdicamente
estas evaluaciones conforme a nueva
informacién cientifica.

e Garantizar participacion de mujeres y ninas
desde la etapa de estudio, con informacion
comprensible, accesible y oportuna, y
dispositivos para la incidencia real (matriz de
respuestas). Prever medidas especificas
para la participacion de mujeres y ninas y de
pueblos indigenas.

e Condicionar aprobaciones a la idoneidad y
suficiencia del EIA/C y, cuando exista riesgo
grave o informacion insuficiente, aplicar los
principios de prevencion y precaucion,
incluyendo la denegacion, suspension o
redisefio de la actividad y la adopcién de
medidas cautelares.
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Publicar estudios, datos y resultados de
monitoreo en formatos abiertos y accesibles,
conforme al principio de maxima publicidad;
implementar sistemas de monitoreo, reporte
y verificacion periédicos sobre el
cumplimiento de las medidas del EIA/Cy
ajustar decisiones y condiciones cuando
cambie la evidencia cientifica.

Deber de prevenir, regular, supervisar,
investigar, sancionar y reparar las
conductas de actores privados bajo
jurisdiccion estatal, en particular
empresas, mediante la debida
diligencia climatica y en derechos
humanos, incluyendo la
responsabilidad por impactos intra y,
cuando corresponda, extraterritoriales.

Establecer por ley obligaciones claras de
debida diligencia climética y en derechos
humanos para todas las empresas bajo
jurisdiccion estatal, que comprendan la
identificacion, prevencién, mitigacion y
rendicién de cuentas respecto de impactos
reales y potenciales, con monitoreo continuo,
evaluaciones independientes, divulgacion
publica de informacion relevante y
mecanismos efectivos de participacion y
rendicién de cuentas.

Crear y dotar mecanismos independientes y
eficaces de fiscalizacion y cumplimiento —
judiciales, cuasi-judiciales o
administrativos— con recursos, capacidades
técnicas y autonomia suficientes para
investigar, inspeccionar segun el nivel de
riesgo, juzgar y sancionar incumplimientos, y
ordenar la cesacion de actividades
infractoras, incluidas las empresariales.
Garantizar reparacion/remedios efectivos
para victimas, contemplando cuidados: vias
administrativas y judiciales con capacidades
para investigar, juzgar y sancionar a
empresas con montos significativos,
respetando derechos de procedimiento;
prever medidas cautelares y ejecucion
efectiva.

Renegociar o emitir interpretaciones
conjuntas de los tratados bilaterales de
proteccion de inversiones para que las
medidas climéticas y de derechos humanos
adoptadas de buena fe prevalezcan sin
indemnizacion automatica, eliminando
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clausulas de estabilizacion, exigiendo
diligencia climética al inversionista y
garantizando transparencia y participacion
publica en las controversias.

Igualdad y no discriminacion como e Exigir que todo plan o estrategia climatica —
principios transversales de la accion incluidas la mitigacion, adaptacion, gestion
climatica: adopcion de medidas del riesgo y los reasentamientos— incorpore
diferenciadas y de proteccion reforzada un andlisis de impactos diferenciados desde
para personas y grupos en situacioén de una perspectiva de género e interseccional.
vulnerabilidad estructural, con enfoque | ® Incorporar indicadores y datos desagregados
interseccional, incluidas mujeres y por sexo, edad, etnia, discapacidad y otros
nifiias. factores relevantes, y utilizarlos para la

priorizacion de recursos, el seguimiento de
resultados y la rendicion de cuentas de las
politicas climéticas.

¢ Incorporar protocolos obligatorios para
prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra mujeres y nifias en contextos de
emergencia climatica, incluidos refugios,
rutas de evacuacién y reasentamientos, y
garantizar el acceso sin discriminacion a
servicios esenciales como salud, vivienda,
agua y alimentacion.

e Asegurar alojamientos, albergues y servicios
accesibles, mediante ajustes razonables,
para mujeres con discapacidad y personas
mayores, garantizando su autonomia,
seguridad y dignidad.

e Asegurar accesibilidad fisica, comunicacional
y de transporte —incluidos formatos de
lectura facil, lengua de senas y apoyos a la
movilidad— en refugios, albergues y
procesos de informacion y participacion
vinculados a la accion climatica.

e Establecer mecanismos de participacion
paritaria y con poder de decision de mujeres
y ninas —incluidas defensoras ambientales,
indigenas, afrodescendientes, pescadoras y
rurales— en todo el ciclo de la politica
climatica.

e Enlas EIA/Cy en los planes sectoriales —
agua, agricultura, energia, mineria— exigir la
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identificacion de impactos diferenciados por
género y la adopcién de salvaguardas
especificas para prevenir afectaciones
desproporcionadas.

Derechos de procedimiento reforzados
en materia ambiental y climatica:
acceso oportuno, completo y
comprensible a la informacion;
participacion publica efectiva e
inclusiva; y acceso a la justicia con
reglas probatorias adecuadas, medidas
cautelares eficaces, plazos razonables
y ejecucion efectiva de las decisiones.

Establecer y mantener un portal publico
unico para la produccion, sistematizacion y
actualizacion de datos climaticos y
ambientales, con plazos perentorios de
respuesta, estandares minimos de calidad y
actualizacion periddica.

Promover la divulgacion activa de
informacion climética y ambiental en
formatos abiertos, accesibles y reutilizables,
e implementar medidas proporcionales para
prevenir y corregir desinformacion, con
plazos perentorios de respuesta.

Proveer informacion climéatica y ambiental en
formatos accesibles e inclusivos (lenguas
indigenas, lectura facil, lengua de sefias,
soportes digitales y moviles) y asegurar
sistemas de alerta temprana y rutas de
evacuacion inclusivas, con enfoque
interseccional para mujeres, nifias y nifos,
personas con discapacidad y personas
mayores.

Establecer, implementar y publicar de
manera transparente los términos y
condiciones de autorizaciones y
concesiones, incluidos los resultados y
condicionamientos derivados de EIA/C, y
habilitar procedimientos claros, accesibles y
efectivos para denuncias y quejas.
Reconocer legitimacién amplia, individual y
colectiva, y aplicar el principio pro actione,
garantizando plazos razonables y provision
de medios adecuados para litigar. Adoptar
un enfoque especial y adaptado para
asegurar la participacion efectiva de nifas,
ninos y adolescentes, de acuerdo con
autonomia progresiva.

Incorporar criterios de dinamica o inversion
de la carga de la prueba cuando la
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informacioén relevante sea detentada por
quien potencialmente causa el dano;
asegurar la admision de prueba técnica,
cientifica y comunitaria, y prever medidas
cautelares oportunas y eficaces para
prevenir dafos graves o irreversibles.
Evaluar la creacion o fortalecimiento de
organos jurisdiccionales (o salas/unidades)
especializados en materia ambiental y
climatica, con capacitacion, recursos y
herramientas probatorias adecuadas para
decisiones oportunas y efectivas.
Mantener sistemas de monitoreo de calidad
del aire y del ambiente en general, y
establecer sistemas de alerta ambiental y
climatica que sean oportunos, accesibles y
compatibles con medidas de respuesta y
evacuacion.

Garantizar acceso a remedios y reparacion
integral, individual y colectiva, por danos
ambientales y climaticos, incluyendo
restitucion, compensacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion,
asegurando ademas ejecucion efectiva de
las decisiones.

Generacion, sistematizacion y
divulgacion de informacion ambiental y
climatica, con datos desagregados
(sexo, edad, etnia, discapacidad,
territorio e ingresos), como parte de la
obligacion positiva de suministrar
informacion y del principio de maxima
divulgacion, para identificar riesgos,
impactos y vulnerabilidades
diferenciadas.

Exigir que todo registro climéatico-ambiental
(inventarios, monitoreo, reporte y
verificacién, EIA/C, riesgos y
pérdidas/dafos) incluya desagregacion por
sexo y edad, y variables de etnia,
discapacidad, territorio e ingresos, con
indicadores especificos sobre mujeres y
ninas, y contemplen deberes de divulgacion
aplicables a empresas y otros particulares
cuando sus actividades sean relevantes para
las causas e impactos del cambio climatico.
Establecer una gobernanza participativa de
la informacidn climatica, incorporando a
organizaciones de mujeres —incluidas
indigenas, afrodescendientes, rurales, con
discapacidad y juventudes— en el disefio de
indicadores, la validacion de datos y los
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comités de monitoreo, y asegurando
trazabilidad de cémo su participacién incide
en decisiones publicas y en el control
democratico sobre la informacién y las
politicas climaticas.

Asegurar accesibilidad e inclusividad:
actualizar periddicamente, publicar en
formatos accesibles y adecuados a grupos
en situacion de vulnerabilidad, y mantener
sistemas/portales publicos de informacién
ambiental.

Adoptar medidas progresivas para
contrarrestar la desinformacion climatica y
garantizar la integridad de la informacion
publica, asegurando que la informacion
oficial sea clara, veraz, accesible, oportuna y
respaldada por la mejor ciencia disponible.
Exigir transparencia en las politicas de
gobernanza de contenidos de medios y
plataformas en linea, incluyendo la
revelacion de conflictos de interés que
puedan influir en decisiones sobre
contenidos ambientales y climaticos. En la
adopcion de estas medidas, respetar la
libertad de expresion y abstenerse de
imponer restricciones que impliquen censura
previa o limitaciones arbitrarias o
desproporcionadas.

Derecho a la ciencia y a los saberes:
garantizar el acceso sin discriminacion
a los beneficios del progreso cientifico
y tecnoldgico y reconocer e integrar los
saberes locales, tradicionales e
indigenas como parte del mejor
conocimiento disponible para la accion
climatica, asegurando participacion y
salvaguardas éticas.

Brindar educacion y divulgacion cientifica
pertinente sobre cambio climatico y sus
aplicaciones; y asegurar acceso equitativo y
sin discriminacion a las aplicaciones y
beneficios de la ciencia y la tecnologia,
evitando impactos desproporcionados sobre
mujeres y nifnas y contemplando ajustes
razonables cuando corresponda.

Regular y certificar de forma adecuada las
nuevas tecnologias y medidas climaticas
antes de su adopcién o despliegue, para
asegurar un desarrollo y uso ético y
responsable, basandose en conocimientos
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cientificos ampliamente aceptados y en
dialogo con la comunidad cientifica.

Definir prioridades de 1+D climético que
incorporen impactos y soluciones para
mujeres y ninas (incluidas indigenas,
afrodescendientes, rurales, con discapacidad
y en movilidad), y asegurar financiamiento y
convocatorias que promuevan su acceso
efectivo a la educacion cientifica, formacién y
carreras cientificas vinculadas a la accion
climatica.

Instituir mecanismos permanentes para
integrar ciencia y saberes locales,
tradicionales e indigenas (p. €j., comités de
conocimiento, plataformas o laboratorios
territoriales), garantizando participacion
efectiva de mujeres indigenas, rurales y
afrodescendientes desde el disefio hasta la
evaluacién, como condicién para adoptar
decisiones con base en el mejor
conocimiento disponible.

Establecer programas de transferencia y
adaptacion tecnologica (p. e€j., alertas
tempranas, agua, energia limpia, agricultura
resiliente) informados por la mejor ciencia
disponible y, cuando corresponda, por
conocimientos tradicionales e indigenas, con
formacion dirigida a mujeres y nifias y apoyo
a innovaciones comunitarias lideradas por
ellas.

Adoptar normas y salvaguardas para
reconocer y proteger los saberes de
comunidades (propiedad intelectual,
protocolos de uso y reparto de beneficios),
garantizando la autoria y consentimiento de
las mujeres portadoras de conocimiento.
Promover didlogos estructurados entre
conocimiento cientifico y saberes locales,
tradicionales e indigenas —incluida la
documentacion y transmision
intergeneracional cuando las comunidades lo
determinen— asegurando la participacion de
mujeres y ninas y evitando usos que
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desconozcan su valor cultural y su titularidad
colectiva.

Proteccion especifica de personas
defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales y climaticos
(garantia de un entorno seguro y
propicio; prevencion, proteccion,
investigacion, sancion y reparacion
frente a ataques, amenazas,
intimidaciones y restricciones
ilegitimas).

Reconocer, promover y garantizar la labor de
las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales y
climaticos, absteniéndose de imponer
restricciones ilegitimas y evitando la
estigmatizacion u otras formas de
obstaculizaciéon de su trabajo.

Garantizar un entorno seguro y propicio para
la labor de las personas defensoras, libre de
amenazas, hostigamiento, violencia,
criminalizacién y otras represalias que
puedan generar un efecto amedrentador
sobre el ejercicio de sus derechos.
Incorporar en la evaluacion y respuesta
estatal los riesgos diferenciados e
interseccionales, incluidos los que afectan de
manera acentuada a mujeres y ninas.

Crear o reforzar un programa de proteccion
con participacion efectiva de las personas
defensoras; asegurar evaluaciones y
monitoreo del riesgo con enfoque de género
—y, cuando corresponda, de
interseccionalidad—, y medidas idoneas,
efectivas y ajustables segun la variacion del
riesgo.

Disefiar medidas especiales de proteccion
acordes con las funciones de las personas
defensoras y con la especifica situacion de
riesgo, incorporando enfoque de género.
Cuando corresponda, contemplar medidas
como proteccion adaptada, proteccidn del
nucleo familiar y acceso a apoyos
psicosociales.

Fortalecer capacidades institucionales para
investigar, juzgar y sancionar con debida
diligencia reforzada los delitos cometidos
contra personas defensoras del ambiente,
incluyendo la adopcién de protocolos
especializados y, cuando proceda, unidades
o fiscalias con competencias especificas.
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e Adoptar medidas especificas para mujeres

defensoras, garantizando su actuacion y
participacion publica sin criminalizacién ni
restricciones ilegitimas, y previendo
respuestas frente a acciones judiciales
estratégicas contra la participacion publica
(SLAPP) y otras formas de acoso judicial.
Asegurar coordinacion interinstitucional y
capacidad operativa del mecanismo para
activar y sostener medidas de proteccion
mientras subsista el riesgo.

Investigar y, en su caso, sancionar los
ataques, amenazas o intimidaciones contra
personas defensoras, y reparar los dafos
ocasionados, con debida diligencia
reforzada. Cuando se trate de mujeres
defensoras, aplicar una diligencia
doblemente reforzada en virtud de su doble
condicion.

Cooperacion internacional y dimension
transfronteriza: cooperar de buena fe
mediante notificacion temprana,
intercambio y divulgacion de
informacion ante riesgos o danos
climaticos con alcance transfronterizo;
coordinar asistencia y asegurar
reparacion pronta, adecuada y efectiva
de los danos transfronterizos,
garantizando acceso a la justicia
incluso para personas y entidades no
residentes; y fortalecer la cooperacion
econodmica, técnica, cientifica y
tecnoldgica para la realizacion
progresiva de los DESCA y la
proteccion frente a la emergencia
climatica.

Establecer protocolos binacionales o
multilaterales de notificacion temprana,
intercambio de informacién y coordinacion
ante riesgos o dafos con dimensién
transfronteriza; asegurar procedimientos de
consulta y cooperacion de buena fe antes de
autorizar medidas o proyectos con riesgo de
dano significativo fuera del territorio,
documentando cémo se incorporaron los
aportes recibidos; Incluir dispositivos
especificos para la participacién segura y
efectiva de mujeres y nifias y de otras
personas en situacion de vulnerabilidad, en
el marco de la cooperacion acordada.
Incorporar en los acuerdos de cooperacion y
coordinacion mecanismos
binacionales/subregionales para gestionar la
movilidad climatica de forma articulada, con
intercambio de informacién, acuerdos de
recepcidn y respuestas de asistencia
humanitaria; asegurar que las medidas
(incluida, cuando corresponda, la reubicacion
planificada) integren enfoque de género y
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proteccién de medios de vida, con atencién a
barreras de cuidado y acceso a servicios.
Exigir EIA/C transfronterizas previas e
independientes, con analisis de impactos
acumulativos y escenarios climaticos,
alternativas (incluida no ejecutar) y capitulo
especifico de impactos diferenciados en
mujeres y ninas; denegar o redisefar bajo
precaucion si persiste riesgo grave.
Celebrar acuerdos de cooperacién para
asistencia inmediata y coordinacion
operativa ante impactos climaticos con
dimensién transfronteriza, con salvaguardas
especificas para mujeres y nifias; asegurar
mecanismos para la reparacion pronta,
adecuada y efectiva de dafos climaticos
transfronterizos con rutas de acceso a la
justicia para personas afectadas.

Adoptar medidas regulatorias para que
empresas y otros actores bajo jurisdiccion o
control estatal prevengan y gestionen riesgos
de dano climatico transfronterizo, en
atencion al control efectivo del Estado de
origen sobre las actividades; regular,
supervisar y fiscalizar actividades privadas
que puedan afectar significativamente el
ambiente dentro o fuera del territorio, y
establecer procedimientos para minimizar
accidentes y mitigar dafio significativo.

Fuente: Elaboracién propia.

B. INTEGRACION DE ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS EN LA ACCION

CLIMATICA SECTORIAL

139. Para integrar el clima en los diferentes sectores de la politica publica, se propone
una matriz sectorial que traduce derechos en decisiones concretas para la accion climatica con
enfoque en mujeres y nifias. Para cada sector/derecho —agua y saneamiento, alimentacion,
salud, educacién, trabajo y seguridad social, vivienda y propiedad, derechos culturales y derecho
al cuidado— se organizan tres niveles: i) obligaciones y estandares; ii) orientaciones practicas que
aterrizan esos estandares en medidas operativas; y iii) un énfasis transversal en la participacion
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efectiva, la accesibilidad universal y la pertinencia intercultural. La légica es simple y operativa:
partir del derecho reconocido, identificar algunas de las obligaciones estatales que de él se derivan
y convertirlas en acciones verificables que cierren las brechas especificas que enfrentan mujeres
y ninas. Ello supone traducir estdndares en decisiones concretas —con responsables, recursos,
calendarios de ejecucion, metas e indicadores y plazos—, y asegurar previsiones financieras y
técnicas para su implementacion, sin perder de vista la adaptacion al contexto y la participacion
efectiva de las propias mujeres y nifas.

140. La matriz puede ayudar a las autoridades a detectar brechas, priorizar acciones,
asignar responsables y construir indicadores verificables para el monitoreo, el reporte y la
evaluacion, apoyandose en capacidades ya existentes. Por ejemplo, puede vincular las medidas
sectoriales con sistemas nacionales de informacion y alerta, para alimentar lineas de base e
indicadores de resultado, y con planes sanitarios de emergencia para asegurar continuidad de
servicios esenciales respecto de mujeres y nifias'#!. Aplicada de forma secuencial —diagnéstico
— decisibn — ejecucion — evaluacion—, la matriz facilita que cada politica sectorial sea
compatible con los estandares interamericanos y se adapte al marco juridico y territorial de cada
Estado, respondiendo de manera directa a las necesidades y derechos de mujeres y nifas,
evitando nuevas desigualdades y fortaleciendo la resiliencia de comunidades y ecosistemas, con
publicidad periddica de avances y promocion del escrutinio publico.

141. Tal como se ha visto en el apartado anterior, el enfoque de implementacién debe
contemplar derechos de procedimiento reforzados: acceso a informacién, participacion efectiva y
acceso a la justicia, incluyendo facilitacién probatoria, medidas cautelares, plazos razonables y
ejecucion efectiva. En especial, la Comision Interamericana y la Corte IDH, han considerado que,
en el contexto de la emergencia climatica, los Estados tienen la obligacion positiva de asegurar
transparencia activa, generando informacion oportuna, completa, comprensible, clara, accesible,
culturalmente adecuada, veraz y expedita sobre adaptacion, mitigacion y medios de
implementacion sobre el cambio climatico para todas las personas; y teniendo en cuenta las
particularidades y requerimientos especificos de las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad'#2.

142. En términos sustantivos, la matriz identifica, a modo enunciativo y no exhaustivo,
cuellos de botella y respuestas de alto impacto en los distintos ambitos sectoriales y transversales.
Entre otros ejemplos, en agua y saneamiento destaca la cercania fisica al agua y la continuidad
en emergencias; en alimentacidbn adecuada, procura asegurar la continuidad nutricional y
fortalecer medios de vida de productoras rurales y pesqueras; en salud, incorpora el abordaje del
calor extremo, y los determinantes sociales, con servicios interculturales y accesibles; en
educacion, prioriza garantizar la continuidad del aprendizaje y espacios seguros; en trabajo y
seguridad social, combina salud ocupacional climatica con reconversion laboral y proteccion del
trabajo de cuidados; en vivienda adecuada y propiedad, integra el riesgo climatico al

141 CIDH, REDESCA, Impactos de los incendios forestales en los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales y la
biodiversidad: informe de la visita de trabajo de la REDESCA a Bolivia, OEA/Ser.L/V/Il.doc.91/25, 30 de mayo de 2025.

142 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parr. 495.
CIDH, REDESCA, Resolucién No.3/2021 “Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en materia de Derechos
Humanos”, de 31 de diciembre de 2021, parr. 33.
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ordenamiento, la seguridad de tenencia y la reubicacion planificada con enfoque de género; en
financiamiento climatico, promueve presupuestos sensibles al género y trazabilidad del gasto y
resultados; en cultura y patrimonio, reserva un lugar al patrimonio biocultural y a las pérdidas y
danos no econdmicos; y en cuidados y proteccién social, advierte la relevancia de instalar
sistemas y redes como infraestructura esencial para la resiliencia.

143. El paso de los estandares a la practica requiere, como base, sistemas de informacion
y participacién robustos y accesibles, y presupuestos con perspectiva de género. De manera
adaptable al contexto de cada Estado, esto supone: (i) datos desagregados —al menos por sexo,
edad, pertenencia étnico-racial, discapacidad, territorio e ingresos— con lineas de base, metas,
indicadores de procesos y resultados, ademas de la publicacion de la informacién en formatos
abiertos, resguardando privacidad, y una gobernanza participativa de la informacion que incorpore
a organizaciones de mujeres en el disefio de indicadores, validacion de datos y comités de
monitoreo, documentando cémo su participacion modifica decisiones; (ii) participacion paritaria y
con poder de decision, en lenguas propias y con accesibilidad universal, incorporando matrices
de respuesta que documenten cdmo los aportes modifican decisiones y, cuando corresponda,
consulta y consentimiento libre, previo e informado con inclusion efectiva de mujeres; (iii) alerta
temprana, informacion y servicios en formatos accesibles y disefio universal en refugios, puntos
de agua, establecimientos de salud y escuelas; y (iv) presupuestos climaticos sensibles al género,
con etiquetado del presupuesto climatico y marcadores que permitan rastrear gasto y resultados,
proteccion social adaptativa, y financiamiento de acceso directo para organizaciones de mujeres,
entre ellas indigenas, afrodescendientes y de personas con discapacidad.

144. Las orientaciones que siguen son operativas, pero no exhaustivas ni prescriptivas:
ofrecen lineas de accion consistentes con los estandares interamericanos y la mejor evidencia
disponible, para que cada Estado las adapte a su marco juridico e institucional, e incorpore
mecanismos de correccidén, monitoreo y evaluacion periddica de resultados.
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_ MATRIZ SECTORIAL DE DERECHOS Y ACCIONES CLIMATICAS CON ENFOQUE
’ EN MUJERES Y NINAS

SECTORES / OBLIGACIONES Y ORIENTACIONES PRACTICAS
DERECHOS ESTANDARES

Estandares Igualdad y no e Establecer lineas de base e indicadores
transversales de | discriminacion; desagregados (sexo, edad, etnia,
implementacion | derechos de discapacidad, territorio e ingresos) con
procedimiento; tableros publicos de monitoreo, reporte y
accesibilidad universal; verificacion.
progresividad y no e Asegurar participacion informada y con
regresion. efectos durante el ciclo de decision, con

informacién adecuada, clara,
comprensible, accesible y oportuna, y
documentar como los aportes fueron
considerados en la decision.

e Movilizar el maximo de recursos
disponibles y asegurar asignaciones
presupuestarias para
mitigacion/adaptacion con enfoque de
género, incluyendo mecanismos de
proteccion social adaptativa para mujeres y
ninas, y facilitar (sin discriminacioén) el
acceso de organizaciones de mujeres a
instrumentos de financiamiento climatico.

e Garantizar, cuando existan afectaciones
especificas a pueblos indigenas, consulta
de buena fe y acceso a informacién en su
propio idioma, y, cuando corresponda
conforme al estandar aplicable, asegurar el
consentimiento libre, previo e informado;
en todos los casos, con participacion
efectiva de mujeres y nifias.

Aguay Garantizar acceso e Asegurar conexion domiciliaria y/o puntos

saneamiento universal, seguro, de abastecimiento cercanos priorizando,
continuo y asequible al como medida especial, a hogares con
agua y saneamiento; jefatura femenina y a mujeres en contextos
preservar los recursos de mayor vulnerabilidad (asentamientos
hidricos y asegurar informales, zonas rurales/costeras), para
provision de agua alcanzar igualdad real en el acceso.

potable; fortalecer
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resiliencia hidrica;
prevenir contaminacion
y acaparamiento; y
exigir evaluaciones de
impacto (incluida
dimensioén climatica) y
planes de contingencia
para actividades o
proyectos con riesgo
relevante para fuentes
de agua.

Preservar fuentes y cuencas, asegurar
calidad del agua mediante monitoreo de
contaminacién y medidas correctivas, y
condicionar autorizaciones de actividades
con riesgo relevante (incluidas
extractivas/agroindustriales) a
evaluaciones de impacto (con dimensién
climatica) y planes de contingencia, con
supervision efectiva.

Tarifas sociales y no desconexiones para
mujeres en pobreza y mujeres mayores
durante olas de calor/sequias.

Fiscalizar agroindustria y mineria; sancién
y restauracion de rios/acuiferos/humedales
en territorios de mujeres indigenas,
afrodescendientes y rurales.

Garantizar escuelas y albergues con bafnos
separados, gestidon menstrual y
accesibilidad universal para nifias y
mujeres con discapacidad

Adoptar planes de contingencia y sistemas
de alerta temprana, y divulgar informacion
hidrica relevante (calidad, disponibilidad,
restricciones, riesgos) de forma clara,
accesible, oportuna y en formatos
adecuados, con seguimiento publico.

Alimentacion
adecuada

Asegurar alimentacion
suficiente, nutritiva y
culturalmente
aceptable, sin
discriminacién, y
proteger medios de
vida y acceso a
territorios/recursos.

Identificar a personas y grupos vulnerables
con inseguridad alimentaria.

Impulsar programas de alimentacién
escolar y comunitaria, con protocolos para
asegurar acceso continuo a alimentos y
agua segura durante riesgos y desastres
climaticos, priorizando ninas y
adolescentes e incorporando pertinencia
cultural (incluida en ruralidad y movilidad).
Asegurar apoyo a comedores/ollas con
cocinas limpias en barrios populares
liderados por mujeres

Promover una agricultura resiliente y
compras publicas a productoras rurales,
campesinas y pescadoras artesanales.
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Brindar kits de emergencia acordados con
mujeres indigenas y afrodescendientes
(alimentos culturalmente adecuados).

Salud

Fortalecer resiliencia
del sistema sanitario;
garantizar acceso
disponible, accesible,
aceptable y de calidad;
basar politicas en la
mejor ciencia sobre
impactos climaticos.

Integrar los riesgos sanitarios del cambio
climatico (incluidas olas de calor) en planes
de prevencidn y respuesta, fortaleciendo la
resiliencia de la infraestructura sanitaria y
garantizando acceso continuo a servicios
de salud, incluidos SSI, también en
contextos de desastres.

Brindar servicios de Salud Integral (fisica,
mental, sexual y reproductiva) para
mujeres y ninas, también en desastres.
Incorporar medidas de salud mental y
apoyo psicosocial, reconociendo el impacto
agravado del cambio climatico en la salud
mental de nifas y adolescentes.

Llevar adelante un andlisis de los
determinantes sociales de la salud,
diagnostico y tratamiento de enfermedades
asociadas a impactos ambientales.
Implementar infraestructura sanitaria
resiliente en ruralidad, costa y zonas de
inundacion/sequia.

Garantizar servicios de salud intercultural
con intérpretes para mujeres indigenas;
programas sobre contaminacién/calidad
del aire para mujeres afrodescendientes,
indigenas y rurales; ajustes razonables
para mujeres con discapacidad.

Brindar apoyo a los sistemas de
conocimiento y salud indigena.

Educacion

Garantizar
disponibilidad,
accesibilidad,
aceptabilidad y
adaptabilidad; asegurar
continuidad del
aprendizaje en
emergencias; fortalecer
la resiliencia de la

Fortalecer la resiliencia de la
infraestructura educativa (en todos los
niveles) frente a impactos climaticos y
asegurar la continuidad del aprendizaje
ante riesgos y desastres, incluyendo
modalidades hibridas para ruralidad y
poblacion en movilidad.

Implementar curriculos con cambio
climatico y derechos con enfoque de
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infraestructura
educativa.

género; formacidén docente para respuesta
a desastres.

Establecer sistemas de alerta 'y
comunicacion escolar accesibles para
familias y continuidad educativa.

Trabajo y
seguridad social

Prevenir riesgos
laborales climaticos;
garantizar condiciones
dignas; transicion justa
con participacion social;
fortalecer proteccion
social.

Impulsar o fortalecer normas de salud
ocupacional y prevencién de riesgos
climaticos (calor, radiacién, vectores),
incluyendo ajustes de horarios y
condiciones de trabajo y provision de
proteccion solar e hidratacién, para
trabajadoras agricolas, de limpieza,
personas recicladoras, pesca y trabajo en
espacios publicos.

Llevar adelante estrategias de reinsercion
y reconversion con formacion técnica para
mujeres rurales, mujeres en asentamientos
urbanos y barrios populares, en movilidad
y jovenes.

Asegurar proteccion social para trabajo de
cuidado y economia informal feminizada.
Implementar ajustes y accesibilidad para
mujeres con discapacidad en el trabajo.
Adoptar mecanismos de proteccién para
trabajadoras especialmente expuestas a
enfermedades tropicales que se extienden
por vectores.

Aprobar seguros sociales ante choques
climaticos (p. ej., subsidios por calor
extremo) para trabajadoras en sectores
expuestos.

Monitorear y evaluar los impactos del
cambio climatico en el empleo y las
condiciones de trabajo, y asegurar acceso
a la justicia para trabajadoras afectadas.

Vivienda
adecuada y
propiedad

Prevenir desalojos
forzosos; asistencia y
reconstruccion tras
desastres; incorporar
riesgo climatico en
ordenamiento y normas
de construccion;

Promover vivienda social resiliente y
refugios accesibles/seguros para mujeres y
nifas (incluidas con discapacidad).
Implementar incentivos para tecnologias
sostenibles en reconstruccién; seguridad
de tenencia para mujeres rurales.
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igualdad en acceso a e Asegurar la consulta y participacion

tierra/propiedad. efectiva —y, cuando corresponda, CLPI—
en medidas de reconstruccién, reubicacién
y alternativas de medios de vida; asegurar
que la decision incorpore la participacion
plena e informada y que el Estado se
abstenga de exponer a las personas a
riesgos climaticos graves.

e Promover la titulacion y uso de tierra en
igualdad para mujeres rurales y
campesinas; participacion en gobernanza
territorial.

e Garantizar la reubicacion planificada con
enfoque de género cuando corresponda,
con participacion; garantizar soluciones
duraderas (vivienda adecuada, servicios,
medios de vida y continuidad comunitaria),
evitando que la medida produzca nuevas
situaciones de precariedad o
desplazamientos repetidos.

Financiamiento | Usar el maximo de e Etiquetar y publicar el gasto climatico;
climatico recursos disponibles metas anuales de inversién en medidas
con igualdad y no que beneficien directamente a mujeres y
discriminacion; ninas.
asegurar progresividad | e Establecer ventanillas/convocatorias de
y no regresion; adoptar acceso directo con asistencia técnica y
presupuestos y criterios proporcionales al riesgo, abiertas
politicas fiscales a organizaciones de mujeres.
compatibles con los o Implementar instrumentos financieros y de
deberes climaticos y de proteccion social para mitigacion y
derechos humanos; adaptacion que sean accesibles y no
garantizar cooperacion discriminatorios, con salvaguardas y
internacional y priorizacién de mujeres y nifias en
rendicion de cuentas situacion de vulnerabilidad; cuando
con participacion corresponda, utilizar seguros y
efectiva (incluidas financiamiento concesional para medidas
organizaciones de de resiliencia (agua, vivienda,
mujeres) en el ciclo infraestructura de cuidados), con
financiero. transparencia y mecanismos de queja.
Culturay Proteger, conservar y e Adoptar medidas de patrimonio biocultural
patrimonio revalorizar patrimonio en adaptacion con participacion vinculante

natural y cultural;
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reconocer a mujeres
como custodias de
saberes.

de mujeres indigenas, afrodescendientes,
campesinas y costeras

Incorporar en planes de adaptacion y
respuestas post-desastre la identificacion y
abordaje de pérdidas y dafos, incluidos
danos no econémicos (por ejemplo,
afectaciones culturales, comunitarias y de
modos de vida), con medidas de
reparacion y garantias de no repeticion
Llevar adelante un reparto equitativo de
beneficios y salvaguardas contra violencia
y discriminacion en proyectos.

Establecer salvaguardas para proteger
conocimientos tradicionales y prevenir su
apropiacion indebida, asegurando
participacion efectiva y beneficios
equitativos cuando dichos saberes se
utilicen en politicas, proyectos o
tecnologias climéaticas.

Impulsar programas para transmision
intergeneracional (lenguas, oficios,
conservacion de semillas, suelos, técnicas
agricolas tradicionales) con servicios de
cuidado que habiliten participacion.
Implementar politicas de resguardo cultural
para mujeres y nifias migrantes climaticas.
Promover un financiamiento de acceso
directo para iniciativas lideradas por
mujeres como activos de adaptacion.

Cuidados y
proteccion
social

Atender el derecho al
cuidado en
emergencia; redistribuir
equitativamente cargas
entre Estado, sector
privado, comunidad y
hombres; sistemas
publicos y redes de
cuidado.

Brindar servicios y redes de cuidado en
ruralidad y barrios populares, con
infraestructura resistente a olas de
calor/inundaciones.

Asegurar la proteccion laboral y seguridad
social para trabajadoras del cuidado
(formales e informales).

Incluir a cuidadoras y receptoras (nifiez,
personas con discapacidad, mayores) en
planes de prevencidén/adaptacion.
Asegurar que la gestion del riesgo y la
respuesta a emergencias incorporen
responsabilidades de cuidado (alertas,
evacuacion, albergues y continuidad de
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servicios), con apoyos especificos para
cuidadoras y para quienes requieren
cuidados, evitando cargas
desproporcionadas sobre mujeres y nifias.

e Adoptar medidas especificas para mujeres
indigenas, afrodescendientes y con
discapacidad (tecnologias, transporte).

e Garantizar presupuestos y fondos de
contingencia para sostener los cuidados
durante emergencias y reubicaciones
planificadas; indicadores desagregados de
cobertura y uso.

e Incluir capacitacion y preparacion en
emergencia climética para redes
comunitarias y personas cuidadoras, con
protocolos de continuidad del cuidado y
derivacion a servicios, y con indicadores de
cobertura y uso desagregados.

Fuente: Elaboracién propia.

C. EIA/C COMO HERRAMIENTA PARA GARANTIZAR DERECHOS DE MUJERES Y
NINAS

145. En esta Guia se propone evolucionar de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
tradicional hacia un Estudio de Impacto Ambiental y Climatico (EIA/C) con enfoque de derechos
humanos y género, que coloque en el centro a las mujeres y las nifas, y realice una evaluacion
integral y acumulativa de los impactos directos e indirectos, de corto, mediano y largo plazo, sobre
el clima, la biodiversidad y las dindmicas sociales. En particular, el EIA/C debe basarse en
informacidén adecuada y desagregada, y en la mejor ciencia disponible; y desarrollarse mediante
estudios independientes y con participacion de las personas y comunidades interesadas. La matriz
propuesta incorpora variables relevantes para mujeres y nifas —entre otras, cuidados, salud,
medios de vida rurales y costeros, movilidad y acceso a servicios ecosistémicos—; y resalta la
necesidad de identificar y gestionar impactos climaticos del proyecto en cualquiera de sus fases,
como insumo para decidir alternativas de menor impacto y para definir condiciones, medidas,
metas e indicadores verificables

146. La Corte Interamericana reafirma que los estudios de impacto ambiental —y, cuando
corresponda, de impacto climatico— constituyen una herramienta estructural del deber de
prevencion y, por tanto, un presupuesto para que los Estados adopten decisiones publicas
compatibles con sus obligaciones de respeto y garantia. En clave de debida diligencia reforzada,
la Corte IDH subraya que estos estudios deben ser elaborados por entidades independientes y
técnicamente capaces, bajo supervisidn estatal, considerar impactos acumulativos, incorporar
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participacion, basarse en la mejor ciencia disponible, e incluir contenidos y medidas —como los
planes de contingencia y mitigacion— acordes con la naturaleza y magnitud del proyecto y su
posible impacto climatico™?.

147. Atendiendo a que la afectacion del sistema climatico constituye una forma de dafo
ambiental que los Estados deben prevenir, proteger y reparar conforme a la Convencién
Americana, la evaluacion de impacto ambiental debe reflejar de manera explicita la evaluacién de
los posibles efectos sobre el clima. En particular, los proyectos que impliquen riesgo de emisiones
significativas de gases de efecto invernadero —en cualquiera de sus fases— deben someterse a
dicha evaluacion'. El primer deber estatal es identificar, en el marco de su estrategia de
mitigacion, qué proyectos o actividades deberan ser objeto de una evaluacion que contemple
adecuadamente ese impacto; lo que puede hacerse mediante un estudio inicial o mediante normas
internas que establezcan las actividades sujetas a evaluacion y los criterios aplicables’®.

148. Adoptada una decisibn sobre un proyecto, los Estados deben contar con
mecanismos institucionales para asegurar el cumplimiento de las condiciones aprobadas,
incluidos mecanismos de fiscalizacion, verificacion e indicadores. Deben, ademas, sancionar el
incumplimiento, y asegurar medidas adecuadas para hacer cesar conductas u operaciones
incompatibles con lo autorizado, asi como garantizar reparaciéon cuando corresponda. Estas
obligaciones se proyectan sobre la implementacion de lo aprobado y se articulan con el acceso a
recursos efectivos'.

149. ElI EIA/C también permite concretar los pilares de acceso a la informacion,
participacion y justicia: (i) informacion proactiva, comprensible y en formatos accesibles, conforme
al principio de maxima divulgacion; (ii) participacion temprana y significativa; y (iii) recursos
efectivos ante decisiones que comprometan derechos. En linea con ello, las autoridades deben
asegurar la publicacién de los hallazgos de las evaluaciones de impacto climatico y considerar,
como parte del analisis, alternativas—entre ellas la no realizacion del proyecto cuando resulte
necesario para prevenir dafnos'. El acceso a la justicia debe contemplar recursos oportunos y
adecuados, incorporando enfoques que faciliten la tutela judicial efectiva en materia ambiental.

150. Los EIA/C deben garantizar el derecho de las mujeres a participar de forma
significativa y exigir una evaluacion de impactos con perspectiva de género e interseccional, con
informacion desagregada y condiciones que hagan posible su participacion efectiva. Respecto de
pueblos indigenas y tribales, rigen los estandares de consulta y, cuando corresponda, CLPI, con
informacién adecuada y culturalmente pertinente, incluida la disponibilidad en su propia lengua.
En el contexto de la emergencia climatica, el estandar aplicable es de debida diligencia reforzada,
atendiendo a la previsibilidad del dafio, su posible irreversibilidad y la afectacién diferenciada
sobre personas y grupos en situacion de vulnerabilidad. La matriz propuesta es orientativa y no

143 Corte IDH, Opinion Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 363.

144 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 359.

145 CIDH, REDESCA, VIII Informe Anual de la Relatoria Especial sobre DESCA de la CIDH, 2024, OEA/Ser.L/V/I11], Doc. 39/25, v.3,
13 de marzo de 2025.

146 Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, Marco para las evaluaciones de impacto ambientales, sociales y de derechos humanos y el derecho a un medio ambiente limpio
saludable y sostenible, Doc. A/80/187, 17 de julio de 2025.

147 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 521.
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exhaustiva: cada Estado debe adaptarla a su ordenamiento y capacidades institucionales,
manteniendo el objetivo de mejorar de forma medible la vida de mujeres y nifias y cumplir las
obligaciones de derechos humanos conforme a los estandares interamericanos.

| » ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y CLIMATICO

DERECHO / OBLIGACION DECISIONES OPERATIVAS CONCRETAS ‘
Prevencion del dano y e Exigir que todo plan o proyecto con riesgo
evaluacion temprana antes de significativo incorpore EIA/C basado en el principio
autorizar proyectos. de maxima precaucion, con analisis de género e

interseccionalidad; checklist de riesgos para nifas,
mujeres embarazadas/lactantes, mayores y con
discapacidad; alternativas de menor impacto y
medidas de adaptacion.

e Abstenerse de autorizar proyectos que impliquen
exposicion a riesgos climaticos graves.

Evaluacion integral y ¢ Incluir lineas de base y escenarios con datos
acumulativa, compatible con desagregados

obligaciones internacionales (sexo/edad/discapacidad/etnia/territorio); valorar
(impactos directos/indirectos, de efectos en cuidados, SSI, seguridad alimentaria,
corto/largo plazo, climaticos, de medios de vida rurales/costeros y movilidad.
biodiversidad, sociales y de ¢ Incluir impactos acumulativos y transfronterizos y
derechos humanos). definir medidas especificas y presupuestadas.
Principios de precaucion, e Aplicar salvaguardas cuando exista incertidumbre;
prevencion, proporcionalidad y priorizar a grupos con mayores barreras (indigenas,
no discriminacion. afrodescendientes, rurales, asentamientos

informales, discapacidad).

e Garantizar la secuencia de medidas: prevencion,
mitigacion y, sélo de ser inevitable, compensacion,
condicionando permisos y planes de manejo a
metas e indicadores para cerrar brechas de género.

Acceso a la informacion, e Publicar informacién en formatos accesibles (lectura
participacion publica y acceso a facil, lenguas indigenas, lengua de senas);

la justicia como elementos del audiencias en horarios compatibles con cuidados,
derecho a un clima sano a lo transporte y apoyos; paridad y representacion de
largo de todo el proceso. mujeres y ninas.
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Impulsar la difusién activa en todas las etapas del
proceso (inicio, ejecucion y evaluacion); defensorias
moéviles y patrocinios gratuitos.

Remover barreras a la
participacion (plazos razonables,
formatos comprensibles,
proximidad).

Establecer plazos adecuados; cuidados infantiles y
de mayores en talleres; viaticos/transporte; consulta
territorializada; devolucién de resultados y matrices
de respuesta a observaciones de organizaciones de
mujeres y nifnas.

Adoptar medidas adecuadas y especiales para
garantizar su participacion efectiva.

Monitoreo continuo, gestion
adaptativa y potestad de
modificar/suspender o revocar si
aparecen riesgos o violaciones.

Crear comités de vigilancia multipartitos con
paridad; monitoreo con indicadores de resultado (p.
€j., acceso a agua, salud, educaciéon, empleo) y
clausulas de revision y triggers de suspension
automatica ante violaciones o aparicién de nuevos
riesgos climaticos; garantizar evaluacion
independiente y publica de resultados.

Transparencia y vigilancia
participativa (acceso a informes
y datos; auditoria de terceros;
revision judicial/administrativa).

Implementar portales abiertos con datasets
desagregados; auditorias sociales lideradas por
redes de mujeres; canales de queja seguros
(proteccion de datos, protocolos VBG); tiempos
maximos de respuesta.

Garantizar acceso judicial a la informacién
ambiental y climética.

Debida diligencia estatal:
reglamentar, autorizar y calificar
a consultores; experiencia
multidisciplinaria obligatoria.

Asegurar la obligatoriedad de evaluacién ambiental
y climatica estratégica previa a politicas y planes.
Adoptar un registro publico de consultoras con
formacion en derechos humanos y género; términos
de referencia que exijan equipos con experticia en
género/interculturalidad/discapacidad; capacitacion
continua y sanciones por incumplimiento.

Ambitos que deben someterse a
evaluacion (incluye transicion
energética y acciones de
adaptacion/geoingenieria).

Exigir EIA/C o equivalente con salvaguardas de
género en energia edlica, solar, infraestructura,
pesca, mineria y grandes obras; someter a
evaluacion también las acciones de adaptacion y las
nuevas tecnologias destinadas a la proteccion del
clima.
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e Evitar que la mitigacion cause violaciones de
derechos (p. ej., pérdida de medios de vida o
aumento del cuidado no remunerado.

Fuente: Elaboracién propia.
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VL. CONSIDERACIONES FINALES

151. En el Sistema Interamericano, el derecho a un ambiente sano cuenta con
reconocimiento normativo expreso y un desarrollo jurisprudencial robusto. En el plano normativo,
el Protocolo de San Salvador consagra en su articulo 11 que “toda persona tiene derecho a vivir
en un ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”, e impone a los Estados la
obligacion de promover su proteccion, preservacion y mejoramiento. En el plano jurisprudencial,
la Corte IDH estableci6 en la OC-23/17 que el derecho a un ambiente sano es un derecho humano
autdbnomo, con dimensiones individual y colectiva, y precis6 obligaciones estatales correlativas.
Posteriormente, en el caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat vs.
Argentina (2020), en su primera sentencia contenciosa sobre el punto, declard su violacion con
fundamento en el articulo 26 de la Convencién Americana'.

152. En este marco, el Sistema Interamericano ha advertido que los efectos adversos del
cambio climatico pueden profundizar desigualdades de género preexistentes, generando impactos
desproporcionados sobre mujeres y nifias y aumentando riesgos y vulneraciones de derechos —
incluida la exposicién a violencia por razén de género durante y después de peligros de origen
hidrometeorologico y climatico—. En consecuencia, los Estados deben incorporar medidas
diferenciales y una perspectiva de género e interseccional en sus acciones frente a la emergencia
climéatica, y asegurar condiciones efectivas de participacion en la toma de decisiones sobre
politicas y medidas de mitigacion y adaptacion'.

153. Méas recientemente, en la OC-32/25 sobre emergencia climatica y derechos
humanos, la Corte reconoci6 que del derecho al ambiente sano se deriva igualmente un derecho
a un clima sano, y deline6 deberes estatales de respeto, garantia —y desarrollo progresivo— y
cooperacion respecto de la proteccion del sistema climatico'°. En la Opinion Consultiva referida,
la Corte afirm6 que la incorporacion de medidas diferenciales en todas las acciones emprendidas
por los Estados es necesaria para garantizar la igualdad real en el goce de los derechos en el
contexto de la emergencia climatica. Asimismo, precis6 que los eventos climaticos pueden tener
efectos desproporcionados en las mujeres, y que mujeres y nifias enfrentan mayor riesgo de
violencia por razén de género durante y después de peligros de origen hidrometeorolégico y
climaticos y otras emergencias socioambientales; por lo que los Estados deben incorporar una
perspectiva de género e interseccional en todas las acciones relativas a la emergencia climatica’’.

154. Frente a estarealidad, conforme al marco normativo y jurisprudencial interamericano,
los Estados tienen obligaciones de respeto, garantia, desarrollo progresivo, adopcién de
disposiciones de derecho interno y cooperacion. En este contexto, deben prevenir el dafio
ambiental significativo y, bajo el principio de precaucion, evitar riesgos graves o irreversibles al
clima y al ambiente; realizar evaluaciones de impacto ambiental y climatico ex ante, con enfoques

148 Corte IDH, Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas, Serie C No. 400, Sentencia de 6 de febrero de 2020 .

149 CIDH, REDESCA, Resoluciéon 3/2021: Emergencia Climatica: Alcance de las Obligaciones Interamericanas en Materia de
Derechos Humanos, 2021.

150 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climéatica y Derechos Humanos, ya citada.

151 Corte IDH, Opinién Consultiva 0C-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, ya citada, parr. 614.
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de género, interseccional e intercultural, y considerando efectos acumulativos y transfronterizos.
Esto implica mitigar las emisiones de GEI, regular y supervisar la debida diligencia empresarial
respecto de actividades contaminantes, proteger de forma prioritaria los ecosistemas clave —
incluida la expansién de areas protegidas y corredores biolégicos— y cooperar para salvaguardar
ecosistemas transfronterizos.

155. Asimismo, los planes, estrategias y politicas climaticas deben tener calendarios de
ejecucion, objetivos, indicadores y plazos, e informar publicamente los avances y promover el
escrutinio publico de su implementacion. También deben asegurar transparencia, acceso oportuno
a la informacién, participacion publica incidente y acceso a la justicia con remedios efectivos. En
paralelo, corresponde proteger de manera prioritaria a las personas defensoras del ambiente —
investigando, sancionando y reparando con debida diligencia toda amenaza o agresion— y
orientar las politicas hacia trayectorias de descarbonizacion basadas en la mejor ciencia
disponible, bajo principios de no regresion y progresividad y una transicién justa que evite nuevas
desigualdades y elimine las existentes, con especial atencion a las mujeres y las nifas'?2.

156. Para materializar los estandares interamericanos expuestos, los Estados deben
traducirlos en politicas publicas con enfoque de derechos humanos a lo largo de todo el ciclo
(diseno, implementacion, monitoreo y evaluacién), entendidas como el conjunto de decisiones y
acciones estatales orientadas a proteger, promover, respetar y garantizar derechos, bajo los
principios de igualdad y no discriminacion, acceso a la justicia, rendicibn de cuentas,
transparencia, participacion, transversalidad e intersectorialidad, y con control de
convencionalidad en todo el ciclo.

157. Esta Guia evidencia que garantizar el derecho a un clima sano para mujeres y nifias
no es un anexo de la politica climatica, sino su condicién de legitimidad y eficacia. Para traducir
los estandares interamericanos en resultados, los Estados deben construir una arquitectura de
cumplimiento que articule lo normativo, lo preventivo, lo procedimental y la cooperacion, con
salvaguardas de no regresidn, acceso a la justicia y proteccién reforzada de las mujeres y nifias
defensoras, ademas de reparacion integral.

158. En términos operativos, esta arquitectura se traduce en un conjunto de tareas
concretas —desarrolladas en esta Guia— que vinculan obligaciones con decisiones, medidas e
indicadores verificables, y prevén rutas de seguimiento y correccion. Concebida como hoja de ruta
adaptable, no exhaustiva ni necesariamente prescriptiva, permite a cada Estado contextualizar las
lineas de accidn y pasar de los compromisos a una implementacion sostenida, guiada por la mejor
ciencia disponible y por los estandares interamericanos: prevencion y precaucion, debida
diligencia reforzada en actividades y sectores de alto riesgo, participaciéon efectiva y acceso a la
informacion y a la justicia, cooperacion —incluida la transfronteriza—, igualdad sustantiva y no
discriminacién, pertinencia intercultural y accesibilidad universal, y trayectorias de politica
compatibles con el objetivo de 1,5 °C'%3,

152 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climéatica y Derechos Humanos, ya citada.
153 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climatica y Derechos Humanos, 29 de mayo de 2025, parr. 326.
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159. Las medidas indispensables para cumplir con estas obligaciones no son estaticas:
pueden variar con el tiempo a la luz de nuevos conocimientos cientificos, avances tecnologicos o
la identificacion de riesgos emergentes. Su alcance y costos se ven asimismo influidos por las
circunstancias particulares de cada Estado y por el reparto de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Sin embargo, tal como se ha adelantado, la existencia de la obligaciéon de
prevencion y de actuar con la debida diligencia en materia climética aplica por igual a todos los
Estados, independientemente de su nivel de desarrollo, sin perjuicio de las precisiones relativas a
la cooperacion internacional y a la forma en que se concretan dichas responsabilidades. El objetivo
es avanzar hacia una accion climatica y una transicion justa, entendida como parte de una
transformacion mas amplia con igualdad sustantiva, que reduzca desigualdades y ponga en el
centro a mujeres y ninas en toda su diversidad. La REDESCA pone esta Guia a disposiciébn como
instrumento practico y vivo para orientar decisiones publicas y privadas.
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